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ONSOz

Kitapta, Tiirkiye'de veya diinyada faaliyet siirdiiren banka digi1 Islami fi-
nansal kuruluslar hakkinda detayl bilgilerin okuyucuya aktarilmas: hedef-
lenmektedir. Giiniimiizde katilim bankaciliginin/islami bankaciligin bas-
kin oldugu bir Islami finans ekosistemi bulunmaktadir. Bu durum, Islami
finans literatiirtine de yansimis ve akademik calismalar daha ¢ok Islami
bankaciliga odaklanmistir. Islami finans sektoriindeki en biiyiik oyun-
cu olan Islami bankalar, pek ¢ok yoénden elestirilmekte, sunduklar1 {iriin
ve hizmetlerin konvansiyonel muadillerinden ¢ok da farkli olmadig; ifa-
de edilmektedir. Kapitalist ekonomik sistemin merkezi roliinde bulunan
“banka”nin, Islam iktisadinin 6ziine uygun faaliyet gosterecek kuruluslari
ortaya ¢ikarma ihtimalinin diisiik oldugu goriilmekte, en azindan bu zama-
na kadar gelen Islami bankacilik tecriibesinin Islam iktisadinin hedeflerini
gerceklestirmede basarisiz oldugunu gostermektedir. Bu nedenle bankanin
diginda farkli kurumlari tanimanin ve onlar iizerinden yeni Islami finans
kurumlari ortaya ¢ikarma ¢abalarinin kiymetli oldugunu diisiiniiyoruz.

Kitapta 11 farkli kurulus ele alinmaktadir. Bunlardan bazilar: Tiirkiye'de
faaliyet gosteren kuluslarken bazilari, Tiirkiye'de olmayip farkli Islam iil-
kelerinde goriilebilmektedir. Tiirkiye'de faaliyet gosteren 6zgiin kurulus-
lardan biri Tasarruf Finansman Sirketleridir. 1991 yilindan beri ev ve arag
alimini finanse eden sirketler, kisilerin bu amagcla finansman ihtiyacin faiz-
siz bir sekilde karsilayan 6zgiin bir alternatif olmustur. 1844’te Ingiltere’nin
sanayi kasabasi Rochdale’de sanayi iscilerinin magduriyetini gidermek igin
kurulan ilk kooperatif daha sonra pek ¢ok iilkede yayginlasmis ve ortakla-
rinin menfaatlerini koruyan énemli bir kurulus olmustur. Kooperatiflerin
ilkeleri ve faaliyetleri Islam iktisadmin ilkeleri ile oldukca benzer 6zellikler
tasimaktadir. Bu nedenle kooperatifleri alternatif bir Islami finans kuru-
lusu olarak diisiinmenin faydali olacagini diisiindiik. Pek ¢ok Islami esas,
yoksullarin gozetilmesini, onlarin ihtiyaglariin karsilanmasin farz diize-
yinde miisliimanlarin tizerine yiiklemektedir. Bu zorunluluklardan biri de

1
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zekattir. Bireylerin {izerine yiiklenen bu zorunlulugun bazi islam iilkelerin-
de kurumlar vasitasiyla yerine getirildigi goriilmektedir. Zekat kurumlar:
olarak adlanan kuruluslarin incelenmesi de bu ac¢idan 6nemlidir. Yoksul-
larin zorunlu ihtiyaglarini karsilayan zekat kurumlariin yaninda onlarin
finansman ihtiyacini karsilayan Islami mikrofinans kuruluglari bulunmak-
tadir. Yoksullarin refahini artirmaya ¢alisan Islami mikrofinans kurulusla-
r1 kitapta incelenen diger bir kurulustur. Gerek karsiliksiz olarak gerekse
borg olarak verilen paralarla insanlarin ihtiyaclarimi karsilayan tarihi vakif
kurumunun giiniimiizdeki 6zgiin formlarmi da dikkate alarak alternatif
bir Islami finans kurumu olma roliinii tartismanin énemli oldugunu dii-
siindiik. Vakif kurumuna benzer yonleri olmakla birlikte farkli kurumlar
biinyesinde faaliyet gosteren karz-1 hasen sandiklari da ele alinmaya deger
gortilmiistiir. Kimi zaman dernekler biinyesinde kurulan kimi zaman sen-
dikalar igerisinde kimi zamansa informel olarak faaliyet gosteren bu san-
diklarin bilinirliginin artmasi faydali olacaktir.

Teknolojinin ilerlemesi, finans alaninda yeni olusumlar1 meydana getir-
mistir. Finansal teknoloji sirketleri, kisilerin finansman ihtiyacin1 karsilama,
tasarruflarin1 degerlendirme gibi finansal islemleri bankalardan daha hizh
ve etkin yapabilmektedir. Bu sirketlerden bazilar1 Islami esaslara uygun faa-
liyet gostererek bu finansal hizmetleri yerine getirmektedir. Bu agidan fintek
sirketlerinin giiniimiiz diinyasinda ciddi bir alternatif Islami finans kurumu
olma roliinii tartismak kac¢milmazdi. Kitle fonlamas1 platformlari, fintek
sirketleri igerisinde ayrica ele alinmasi gereken, ortakliga dayali formlariy-
la dikkat ceken 6rneklerdi. Sigorta ihtiyacini Islami esaslar1 gozerek yerine
getirmeye calisan tekafiil sirketleri, Tiirkiye’deki adiyla katilim sigorta sirket-
leri, artan sayilariyla ve yeni mevzuat ¢alismalariyla Islami finans alaminda
daha fazla giindemimizde yer almasi muhtemeldir. Kitapta katihm sigorta-
ciligr giincel gelismelerle birlikte ele alindi. Tiirkiye'de faaliyet gostermeyen,
fakat Malezya'daki basarili bir 6rnegi bulunan hac fonlari, hem hacca gitmek
isteyen miisliimanlarin birikimlerini degerlendirerek hac farizasini yerine
getirmeyi kolaylastirmasi hem de farkli miisliiman iilkelerde uygulanmasi
acgisindan Orneklik teskil etmesi agisindan kitapta kendine yer bulmustur.
Yine Giiney Asya iilkelerinde goriilen rehin diikkanlari, elindeki altin gibi
varliklar1 bozdurmak istemeyen fakat kisa vadeli finansmana ihtiyag duyan
kisiler icin alternatif bir Islami finansal kurulus olarak dikkat cekmektedir.

Kitabin Islami finans alanina katkilarinin olmasini, fikha uygun 6zgiin
Islami finansal kuruluslar olusturma noktasinda hem akademiye hem de
uygulayicilara ilham kaynagi olmasini temenni ediyoruz.

Salih Ulev, M. Besir Caliskan
2022-Sakarya



TASARRUF FINANSMAN SiSTEMI
VE TURKIYE'DEKi GELISiMi

Mervan SELCUK®
GIRiS
Barinma, tarih boyunca tiim toplumlar icin temel bir ihtiyag olarak goriil-
miis ve Islam hukuku tarafindan kisinin havaic-i asliyesi yani hayatini ida-
me ettirmesi i¢in yerine getirmesi gereken asli ihtiyaclar kapsaminda deger-
lendirilmistir. Bireyler, bu temel ihtiyaci karsilamak igin kisisel birikimleri
yaninda gesitli finans kuruluslarindan da yararlanmaktadir. Giintimiizde
konut ve tasit finansmanina erisim imkani saglayan bankacilik sistemine
alternatif olarak banka disi faizsiz finans kuruluglari bulunmaktadir. Adi
son donemlerde sik¢a duyulan ve hizli subelesmesiyle dikkat ¢eken bu
kuruluslar Tasarruf Finansman Sistemi (TFS)’yi olusturmaktadir. Faizsiz
olarak finansman kullandirmalar: ve kendilerini faizsiz olarak tanimlama-
larindan dolay1 bu kuruluslarin iilkemizde Islami finans sisteminin bir par-
cas1 haline geldigi goriilmektedir.

Faizli finansman islemlerinden kaginan ve faiz hassasiyetine sahip bi-
reyler konut ve tasit finansmanina ulasmak i¢in katilim bankalarini tercih
etmektedir. Buna karsin finansman kullanimlarindaki; kar oranlarinin yiik-
sek olmasi, fon ihtiyaci olan bireylerin kredi skorlarinin yeterli diizeyde ol-
mamas! ve finansmana ulasmak isteyen bireylerin gelir seviyesinin diisiik
olmasi gibi etkenler banka dis1 faizsiz finans sektoriiniin son yillarda hizli
bir sekilde yayginlasmasini saglamistir. TFS sirketlerini tercih eden bireyler
incelendiginde daha ¢ok diisiik ve orta gelir grubundaki kisiler oldugu ve

*
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faizsiz bir sekilde finansman sundugu icin TFS’yi tercih ettikleri goriilmek-
tedir (IKAM, 2020).

TFS ya da diger adiyla “elbirligi sistemi” 6361 sayili Finansal Kiralama,
Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu'nda “Bir
sO0zlesme kapsaminda 6nceden belirlenmis kosullarin gerceklesmesi sartiy-
la konut, catili is yeri veya tasitin edinimi i¢in faizsiz finansman esaslarina
gore belirli bir siire tasarruf edilmesi, miisterilere finansman kullandirilma-
s1 ve toplanan tasarruflarin yonetimi” olarak tanimlanmistir. TES'nin en be-
lirgin Ozelligi belirli sartlar altinda tasarruf yapilmasi halinde finansmana
erisim imkan1 saglamasidir. Almanya basta olmak iizere gogu Avrupa iil-
kesinde faaliyet gosteren Yapi Tasarruf Sandig (YTS, Bausparkasse) sistemi
ile benzerlikler tasisa da faizsiz olmasi ve tasit finansmanina erisim imkani
sunmas1 TFSyi 6zgiin kilmaktadir (Kesli, 2020).

Konut kooperatifleri, miiteahhitlerin sundugu vadeli konut satis1 gibi
kurumsal olmayan yontemlerin de TFS'nin ortaya ¢cikmasindan ¢ok daha
once barinma ihtiyacinin karsilanmasinda uygulandig: goriilmektedir. TFS
Tiirkiye'de ilk defa 1991 yilinda Emin Evim tarafindan uygulanmistir. 1991
yilindan bugiine kadar tilkemizde 35'ten fazla TFS sirketi kurulmustur. Bu
sirketlerin neredeyse biiyiik ¢cogunlugu 2018 yilindan sonra faaliyete bas-
lamigtir. TFS sektor biiytikligii 2016 yilinda 2 milyar TL iken bu rakam
yeni kurulan sirketlerle beraber 2019 yilinda 15 milyar TL’ye ytiikselmistir
(Garip, 2020).

TES, katilimcilarin belirli bir tasarrufta bulunmalar1 halinde konut veya
tasit finansmanina ulasmalari i¢in imkan sunmakta ve genel tasarruf se-
viyesinin arttirilmasi agisindan oldukga islevsel goriilmektedir. Bununla
birlikte bu sirketleri denetim altina alacak herhangi bir yasal diizenlemenin
2021 yilina kadar olmamasi, sistemi oldukga riskli bir hale getirmekteydi.
Bu durum sisteme dahil olan kisilerin magdur olma ihtimalini arttirmak-
taydi. 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Fi-
nansman Sirketleri Kanunu'nda yapilan degisiklikle, sisteme iligkin yasal
altyap1 ¢calismalar1 tamamlanmis ve finansal yeterlilik, lisanslama, tarafla-
rin haklarmin korunmasi, kurumsal yapi, seffaflik, denetim ve faizsiz fi-
nans ilkeleri agisindan diizenlemeler yapilmistir. Boylece taraflarin hukuku
glivence altina alinarak bu kurumlarin faizsiz finans sistemine katkisi art-
tirilmaya ¢alisilmastir.

Calismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk boliimde TFS'nin 6nciilii
olarak kabul edilen ve Avrupa’da yaygin olarak kullanilan yap1 tasarruf
sandig1 (YTS) sistemi incelenmis ve Tiirkiye’de konut finansmaninin gelisi-
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mine kisaca deginildikten sonra TFS sisteminin tarihsel seyri aciklanmaisgtir.
TFSnin mevcut durumu ve yasal altyapinin saglanmasi da bu boliimde ele
almmustir. Tkinci boliimde TFS'de kullanilan farkli modeller incelenmistir.
Ugiincii ve son béliimde ise TFS hakkinda Islam hukukgularinin degerlen-
dirmelerine yer verilmistir.

1. YAPI TASARRUF SANDIGI SISTEMiINDEN TASARRUF
FINANSMAN SISTEMINE

Diinyada konut finansmanina ulagsmak icin en ¢ok ipotekli konut finansman
yontemi tercih edilse de gesitli konut finansman yontemleri kullanilmakta-
dir. Makroekonomik gostergeler, kredi erisilebilirligi, finansal okuryazar-
lik, sosyal devlet anlayisinin farklilasmas, finansal iiriin gesitliligi, sermaye
ve tasarruf kaynaklarmin biiytikligiiniin farklilasmasi, konut finansman
yontemlerinin cesitlenmesine neden olmustur (Hegediis ve Struyk, 2005).
Bu yontemler kendi aralarinda kurumsal ve kurumsal olmayan konut fi-
nansman tiirleri olarak tasnif edilebilir. Mevduat bazli, tasarruf plan te-
melli, ipotekli, ipotek tahvilli ve devlet destekli olmak iizere farkli 6zel-
liklere sahip uygulamalar kurumsal konut finansman yontemlerine 6rnek
olarak gosterilebilir. Ayrica finans sektorii yeterince gelismemis tilkelerde
konut kooperatifleri, miiteahhitlerden vadeli olarak alim ve karz-1 hasen
gibi yontemler kurumsal olmayan konut finansman yontemleri olarak uy-
gulanmaktadir (Kog, 2021).

Kurumsal konut finansman yontemlerinden biri olan konut tasarruf
planlar1 (KTP), konut almak veya tadilat yapmak tizere elde edilecek kredi-
ye karsilik, kredi kurumunda belirli bir siire ve miktarda paranin tasarruf
edilmesini ifade etmektedir. Sadece konut finansmani saglamamakta, alter-
natif bir tasarruf araci olma yonii de bulunmaktadir. YTS sistemi KTP sis-
teminin bir parcasidir ve basta Almanya, Avusturya, Fransa ve ABD olmak
tizere ¢ok sayida iilkede uygulanmaktadir. Bu finansal araglar tilkeden
tilkeye farklilasmakla birlikte genel olarak faizli sekilde uygulanmaktadir.
Ipotekli konut finansman sisteminin gelismesi KTP uygulama alanlarini
daraltmigtir (Kog, 2021).

YTS sisteminin temeli “Doniisiimlii Tasarruf Kredi Birlikleri” (Rotating
Saving Credit Association, RoSCA) uygulamasma dayanmaktadir. RoSCA
uygulamalari, ¢ok sayidaki tasarruf sahibinin birikimleriyle olusturulmak-
tadir. Finansman kullanmak isteyen kisiler kurayla veya baska yontemlerle
belirlenerek finansman kullandirilir. Ozellikle sermaye piyasasi gelisme-
mis tilkelerde geleneksel finansal sistemine erisim imkani olmayan birey-
lerin ihtiyacin1 karsilamada 6nemli bir yere sahip kurumsal olmayan olu-
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sumlardir (Besley, Coate ve Loury, 1993). Finansal aracilik hizmeti, sosyal
yardimlagsma ve dar kapsamli sigortacilik faaliyeti olmak {izere ti¢ farkl
hizmet sunmaktadir. Tasarruflarin finansmana doniistiiriilmesinde gelis-
mis ve gelismekte olan pek ¢ok tilkede kullanilmistir. Finansal araglarin ge-
sitlenmesi ve piyasalarin derinlesmesi RoSCA uygulamalarina olan ragbeti
azaltmistir (Besley, Coate ve Loury, 1994).

Almanya, Ingiltere, Fransa ve ABD basta olmak iizere diinyanin cesitli
iilkelerinde RoSCA’ya benzeyen farkli yap tasarruf uygulamalar1 bulun-
maktadir. Gilinlimiizde giderek yayginlasan tasarruf finansman sistemi-
nin temelleri Almanya’da faaliyet siirdiiren YTS sistemine dayanmaktadir
(Borner, Harnischmacher ve Katernberg, 2018). Alman YTS sistemi, karsi-
likl1 faydaya ve sozlesmeye dayanan, 6zel bir yasal diizenlemeye sahip ve
faaliyetleri sadece bu islemlerle smirli olan “Yap1 Tasarruf Sandiklar: (Baus-
parkassen)” tarafindan gerceklestirilmektedir (Cieleback, 2003).

Yap: tasarruf sisteminin Almanya’da ortaya ¢ikmasi 19. yiizyilin son-
ralarina dogru olsa da ilk basarili 6rnegi 1924 yilinda kurulmustur. 1930
yilinda gerceklestirilen diizenleme ile birlikte YTSler, Sparkassen’ler ara-
caligiyla yani tasarruf bankasi agiyla birlikte faaliyet siirdiirmeye basla-
mustir. Baslangicta kiigiik 6lgekli konutlarin finansmani i¢in uygun oranh
finansman sunmak {izere ortaya ¢ikan Alman YTS sistemi (Bausparen), II.
Diinya Savasi sonrasinda her tiirlii gayrimenkuliin finansmanini saglamak
tizere genisletilmistir (Kog, 2021). YTS sistemi Almanya’da hizla yayilarak
19807erde popiiler hale gelmis ve bu donemde yetiskin niifusun biiytiik bir
boliimii bu kurumlarda tasarruf hesabi agmustir. Ingiltere ve ABD'de uy-
gulanan YTS sandiklar1 kredi-tasarruf rasyolar1 1980lerden sonra asama
asama gevsetilmis olmasia karsin Almanya’daki YTS sandiklar1 diger il-
kelerden farklilasarak geleneksel sekilde karsiliklilik ilkesine bagl olarak,
yani sandikta yapilan tasarrufa karsilik finansmana ulagilmas: sekilde fa-
aliyet gostermektedir (Kog, 2021). Sekil 1’de YTS sisteminin temel isleyisi
gosterilmistir.
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Sekil 1: Yapa tasarruf sisteminin temel isleyisi
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Kaynak: Cieleback (2003) ve Kog (2021)

Konut icin finansman kullanmak isteyen bireyler ilk asamada bu sirket-
lerle 6deme plani olusturarak elde edecekleri finansmana karsilik yapacak-
lar1 tasarruf tutarmni belirlemektedirler. Daha sonra belirlenen tasarruf mik-
tar1 gerceklestirilince tahsisat islemi gegeklestirilir. Bu asamada YTS sirketi
faizli bir sekilde kredi tahsis eder. Tahsisattan sonra bireyler 6deme plani
dogrultusunda son vade tarihine kadar 6demeleri yaparak sozlesmenin ge-
reklerini yerine getirirler (Kog, 2021).

Almanya’da faaliyet gosteren halihazirda 19 YTS sirketi bulunmaktadir.
2020 y1l1 sonuna kadar yaklasik 920 milyar Euro biiytikliigiinde hacme ula-
san YTS sandiklari, ayni tarihe kadar 25 milyondan fazla YTS finansmar
saglamistir (Bausparkassen.de, 2021). Ayrica bu kuruluglar Almanya’daki
konut finansman pazarmin yaklasik %12’sini olusturmaktadir. Ipotekli
konut satisinin genellikle YTS sozlesmesiyle birlikte biitiinlesik olarak su-
nulmasi1 YTS sisteminin Almanya’daki konut finansman piyasasinda gii-
niimiizde de 6nemli bir finansman araci oldugunu gostermektedir. Yasal
altyapisi, kurumsallasmasi ve risk yonetim kapasitesiyle biiyiik basari-
ya ulagsmasi Almanya’daki YTS sisteminin Tiirkiye gibi konut finansman
araclarini gesitlendirmek ve derinlestirmek isteyen iilkelere alternatif bir
finansman araci sunmaktadir (Kog, 2021).
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1.1. Tiirkiye’de Tasarruf Finansman Sisteminin Gelisimi ve
Mevcut Durum

Alman YTS 6rnegi dikkate alinarak olusturulmaya calisilan uygulamalarin
gecmisi Cumhuriyet’in ilk yillarma kadar gitmektedir. Bu yillarda konut
finansmaninda ortaya ¢ikan sikintilarin giderilmesi ve tilkenin imar1 igin
gerekli finansmanin saglanmas1 amaciyla devlet cesitli arayislar icerisine
girmistir. Bu amagla Ser'iye Mahkemeleri'nin yonetimindeki Eytam San-
diklar1 1926 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi'na (daha sonra Tiirkiye Em-
lak Kredi Bankas: olarak faaliyetine devam etmistir) dontistiiriilmiistiir.
Bu kurumun Alman YTS sistemine benzer ¢alismalar yapmaya baslamasi
1951 yilinda gerceklesmistir. Kurulan sandiktan konut finansman igin kre-
di kullanmak isteyen kisiler, belirlenen asgari tutar: bir yil siireyle hesapta
tutmasi gerekmekteydi. 1963 yilina kadar varligini siirdiiren bu uygulama
yerini devam eden siiregte yap1 tasarruf hesabina birakmistir (Oncii, Kilig
ve Aktas, 2007).

Tiirkiye’de barinma ihtiyacinin giderilmesinde geleneksel faizli finans
kuruluslarina alternatif sunan ve “Elbirligi sistemi” olarak da bilinen TFS,
basta Almanya olmak tizere YTS sistemi dikkate alinarak gelistirilmistir.
Tasarruflarini ortak bir havuzda dayanisma esasiyla kullanmak ve kullan-
dirmak isteyen kisilerin otomobil satin almasina araci olan organizasyonlar
seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu sistem ev hanimlar1 arasinda organize edilen
“altin giinii” uygulamasma da benzemektedir (Birsin ve Otegeceli, 2019).
Tiirkiye'de faaliyet gosteren ilk TFS sirketi otomobil finansmani saglamak
amaciyla 1991 yilinda kurulmus ve 2005 yili itibariyle konut finansmanina
yonelik olarak hizmet sunulmaya baglanmistir. (Beybur ve Cetinkaya, 2021)
Her ne kadar 1991 yilindan 2018 yilina kadar Tiirkiye’de sadece dort TFS
sirketi bulunmasina karsin son yillarda sayilari ¢cok hizli bir sekilde artarak
30’dan fazla TFS sirketi yasal diizenleme 6ncesi faaliyet gostermekteydi.

Finans kuruluglar: krizlerden etkilenmemesi ve kullanicilar agisindan
magduriyet olusmamasi icin yasal yiikiimliiliiklere tabidir. 5411 sayili Ban-
kacilik Kanunu, sadece ticari bankalar ve katilim bankalarina mevduat
toplama yetkisi tanimlarken, TFS sirketleri bu diizenlemenin disinda kal-
maktaydi. Fakat TFS sirketlerinin hizmet sagladig: kisilerle yaptiklar1 s6z-
lesmeler, bankalar aracilig ile mevduat topladiklarini ortaya koymaktaydi.

2018 yilindan itibaren bu sirketlerin sayisinin ¢ok hizli bir sekilde art-
masinin en temel sebepleri arasinda TFS sirketlerinin banka ve diger finans
kuruluglar1 gibi baz1 sermaye yeterlilik oranlarin1 saglama mecburiyetle-
rinin olmamasi, bankalarin tabi oldugu bazi kisitlamalara muhatap olma-
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masidir. Herhangi bir kisitlama ve yiikiimliiliik olmaksizin bu sirketlerin
fon toplay1p fon kullandirma faaliyeti yapmalari, bu sirketleri cok karh ve
esnek hale getirdigi soylenebilir. Faiz oranlarmin ytiikselmesi ve gelenek-
sel finans kurumlarindan kredi kullanim maliyetinin artmasi durumunda
TFS’ye olan ilgi artis gostermekte ve miisteri potansiyeli artmaktadir. Bu
artisin nedeni olarak hem kredi faiz oranlarmin yiikselmesi hem de yasal
diizenleme Oncesinde sirketlerin faaliyetlerine baslama istegi gosterilebilir
(Ulev, 2021).

TFS biytikliigliniin giintimiizde ulasti$1 boyut goz oniine alindiginda
bu sirketlerin sermaye yapilarinin belirli sarta baglanmasi gerekmektedir.
Mubhtemel bir finansal kriz durumunda TFS sirketlerden herhangi birinin
iflas etmesi, iilkenin konvansiyonel ve Islami finans sistemini olumsuz
yonde etkileyerek finans sektoriine duyulan giivenin sarsilmasina neden
olabilirdi (Beybur ve Cetinkaya, 2021). TFS ile ilgili ilk yasal diizenleme
07.03.2021 tarihinde 7292 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finans-
man Sirketleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un kabul edilmesiyle birlikte 6361 sayili kanunda ilgili maddelerin
eklenmesiyle gerceklestirilmistir (Resmi Gazete, 2021). Buna gore;

e TFS sirketleri Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BD-
DK)'nin denetimi ve diizenlemesine tabi kilinmis ve 6denmis ser-
maye alt sinir1 100 milyon TL olarak belirlenmistir.

e Bu sirketlere 6zel lisans verilmesi, lisans verilen sirketler haricinde
kisi ve kurumlarin tasarruf finansman hizmeti saglamasinin yasak-
lanmisg ve aksini uygulayanlara kars1 yaptirim getirilmisgtir.

e Izin verilen faaliyetler, sirketlerin organizasyon yapilari, likiditeleri-
ne iligskin hususlar ile miisterilerin haklar1 ve toplanan fonlarin ko-
runmasina iliskin diizenlemeler yapilmistir.

e TFES sirketleri faizsiz finansman esaslarina gore faaliyet gosterecegi
ve tasarruflardan olusan fonlarin faizsiz finansman esaslarma uy-
gun tasarruf ve finansman yontemleri ile degerlendirilecegi karar-
lastiriimastur.
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Tablo 1: TES ile ilgili yapilan yasal diizenlemeler

Tarih

Yapilan Degisiklikler

4.03.2021

“Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 7292 Sayil1 Kanun”
kabul edilerek TFS’yi de kapsayacak sekilde 6361 sayili kanun
yeniden diizenlenmistir.

12.03.2021

llgili kanuna eklenen “Tasarruf finansman faaliyeti yiiriiten
sirketlerin 1 ay ig¢inde BDDK'ya basvuruda bulunmak ve
durumlarini Kanun hiikiimlerine uygun hale getireceklerine
veya miisteri hak ve menfaatlerini zarar ugratmadan tasfiye
olacaklarina dair bir plan sunmak zorunda olduklar1” hiikmii
geregince halihazirda faaliyet gosteren TFS sirketlerinin 07.04.2021
tarihine kadar belirlenen bilgi ve belgelerle kanuna intibak etmek
veya tasfiye olmak tizere BDDK'ya basvuru yapmalar: zorunlu
kilinmustir.

31.03.2021

TES sirketleri ve faaliyetleri hakkinda giindeme gelen sorularla
ilgili “Sorularla Tasarruf Finansman Diizenlemesi” konulu bilgi
notu hazirlanmis ve BDDK’'nin internet sitesinde kamuoyuyla
paylasiimistir.

7.04.2021

TESsirketlerinin kurulus ve faaliyet esaslart hakkindaki yonetmelik
31447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

8.04.2021

TES sirketlerinin yasal bagvuru siiresi sonra ermistir. 35 sirketten
231 tek basina, 12’si ise 5 sirket catisi altinda birlesmek {izere
basvuru gergeklestirmistir. Mlgili bagvuru siirecini dikkate
almayanlar hakkinda “izinsiz faaliyette bulunmak” sugundan
islem tesis edilecegi kamuoyuna ilan edilmistir. Bu kapsamda,
“tasarruf finansman1” faaliyeti yiiriiten veya buna dair izlenim
uyandiracak ifade ve ibareleri kullanan sirket yetkilileri hakkinda
adli islemler baslatilmistir.

2.07.2021

Intibak plani yeterli goriilmeyen 21 sirketin tasfiyelerine karar
verilmistir. BDDK’ya intibak basvurusunda bulunan diger 6
sirketin intibak siirecinin devam ettirilmesine, 8 sirketin ise iradi
tasfiyeye yonlendirilmesine karar verilmisgtir.

28.07.2021

6361 sayili kanunda degisiklige gidilerek tasfiye komisyonunun
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan atanacag ve tasfiye
islemlerinin bu komisyon tarafindan yiiriitiilecegi hiikiim altina
almmustir.
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Tarih Yapilan Degisiklikler

TFS sirketlerinin kurumsal yapilarinin tesisi ve mevzuat uyum
siireclerinin tamamlanmas: amaciyla halihazirda incelemesi
devam eden sirketlerin intibak siirecinin uzatilmasimna karar
verilmistir.

7.10.2021

BDDK ve TMSF'nin yapmis oldugu calismalar neticesinde, TFS
sirketlerinin sahip oldugu uzun vadeli sozlesmeler nedeniyle
tasfiye siirecinin 10 y1li asacag1 ongoriilmektedir. Bundan dolay1
tasfiye halindeki 21 sirketten 6 sirketin sozlesmeleri, Katilim
Evim ve Imece Evim’e devredilmistir. Birevim A.S'nin ise, Coziim
Tasarruf A.$ adli firmay: devralmasina onay verilmistir.

20.11.2021

BDDK tarafindan gergeklestirilen inceleme ve degerlendirmeler
neticesinde, intibak siireci devam ettigi bildirilen 6 sirketin
28.04.2022 |(Birevim, Emin Evim, Fuzul Gayrimenkul, Imece Yatirim,
Katilimevim ve Sinpas Yapi) intibak talepleri uygun goriilerek, bu
sirketlere TFS ilkelerine uygun olarak faaliyet izni verilmistir.

Tasfiye islemleri TMSF tarafindan yiiriitiilen ve TES sirketlerinin
29.04.2022 |sahip oldugu yaklasik 45 bin adet miisteri sozlesmeleri faaliyet
izni verilen 6 sirkete devredilmistir.

Kaynak: Deniz (2021), TMSF (2022) ve BDDK (2022) kaynaklarindan derlenmistir.

Yasal diizenlemede 6denmis asgari sermaye asgari sart1 getirilmesi bu
riskin biiytik 6l¢tide ortadan kalkmasini saglamistir. Yasal diizenleme 6n-
cesi faaliyet gosteren firmalarin 6denmis sermayeleri incelendiginde; 6den-
mis sermayesi en biiyiik firmanin 300 milyon TL oldugunu, diger biitiin
firmalarin ise 100 milyon TL'nin altinda 6denmis sermayeye sahip oldu-
gu goriilmektedir. Baz1 firmalarimn ise 12.500 TL, 25.000 TL, 100.000 TL gibi
cok kiiciik 6denmis sermayeye sahip oldugu tespit edilmistir. BDDK karar1
sonrasi tasfiye karar1 alinan sirketlerin belirlenen asgari 6denmis sermaye
oranini saglayamayacaklari asikardir (Ulev, 2021).

2. TFS’DE FON SAGLAMAK iCiN UYGULANAN MODELLER

TFS firmalarmin miisterilerine sundugu finansman modellerinin isimleri
ve sartlar firmadan firmaya degisiklik gostermektedir. Bu modeller ge-
nel olarak vade ortas: yontem, pesinath erken teslim ve cekilisli yontem
olmak tizere farkli seceneklerde sunulmaktadir. Son yillarda konut fiyatla-
rinin yiikselmesi bu yontemlere ek olarak “deger artisli” yani her yil grup
icin belirlenen organizasyon tutarmin belli oranda arttirildig1 modellerin
de uygulanmasina neden olmustur. Béylece TFS'nin enflasyon karsisinda-
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ki konumu cazip kilinmaya ¢alisilmaktadir (Eminevim, 2022a). Ayrica bu
yontemler “cekilisli-vade ortas1” yonteminde oldugu gibi beraber de uygu-
lanabilmektedir.

2.1. Vade Ortas1 Modeli

Vade ortas1 modelde pesinat vermeden, sadece ilk taksit ve organizasyon
ticretinin 0denmesiyle sisteme dahil olan kisiler vade ortasmni takip eden
ay konut ve araglarini teslim alabilmektedirler. Vadeyi belirleyen unsurlar;
katiimcinin aylik 6deyecegi taksit tutari ile alacagi arag ve gayrimenkul be-
delidir. Ornegin; 300 bin TL degerinde bir gayrimenkul i¢in 6.000 TL aylik
0deme yapan bir katilimc1 50 aylik vadeli bir organizasyona dahil olmakta
ve 26. ayda gayrimenkuliiniin bedelini teslim almaktadir (Kog¢ ve Cekin,
2019).

2.2. Pesinatli Erken Teslim Modeli

Konut ve tasitin1 daha kisa vadede satin almak isteyen ve pesinat olarak
o0demek iizere parasi olan katilimcilar i¢in sunulan bir modeldir. Bu mo-
delde degeri s6zlesme aninda tespit edilen varligin pesinat miktar: ve aylik
taksit biiyiikliigline gore teslimat tarihi belirlenebilmektedir. Vade ortas:
modeliyle benzerlik gostermekte ve buna ek olarak daha erken teslimat im-
kani sunmaktadir. Peginat olarak belirlenen miktar arttik¢a teslimat tarihi
de one cekilebilmekte ve teslim alma siiresi vade ortas1 yonteme gore kisal-
maktadir (Kog¢ ve Cekin, 2019).

Tablo 2: Pesinatli ve pesinatsiz teslim modeli

Gayrimenkul Bedeli 200.000 TL 200.000 TL
Pesinat 50.000 TL -

Vade 60 60

Teslim Oncesi Taksit Tutar1 2.500 TL 3.333 TL

Teslim Sonrasi Taksit Tutar1 3.500 TL 3.333 TL

Evin Teslim Alindig1 Ay 17 Ay 31 Ay
Teslim/Toplam Taksit Sayisi 17. Ayda - 47 Ay 31. Ayda- 60 Ay
Organizasyon Ucreti 17.500 TL 17.500 TL
Toplam Maliyet 217.500 TL 217.500 TL

Kaynak: Eminevim (2022b)
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Tablo 2'de yer alan 6rnek édeme planinda ayni organizasyon biiyiik-
liigii, vadesi ve organizasyon ticreti igin belirlenen sartlar yer almaktadir.
Buna gore 50.000 TL pesinat 6denen modelde, pesinat ddenmeyen modele
gore belirlenen 200.000 TLlik finansmana ulasma siiresi kisalmaktadir.

2.3. Cekilisli Model

Cekilisli model “Kisaltilmis Vadeli Cekilisli Model”, “Kira Destekli Ceki-
lisli Model” ve “Deger Artish Cekilisli Model” olarak farkl: sekillerde su-
nulmaktadir. Her ne kadar firmalar tarafindan farkli adlandirmalara sahip
olsalar da temelde birbirine benzer uygulamalardir (Birsin ve Otegegeli,
2019). Bu modelde 50, 60, 80 ve 100 kisilik gruplar olusturularak noter hu-
zurunda gergeklestirilen cekilisle her ay belirlenen katilimciya konut veya
tasit aliminda kullanmak tizere finansman saglanmaktadir. Bu yontemde
katilimcinin satin almak istedigi konut veya tasit bedeli i¢in 6deyecegi tak-
sit say1s1 ve miktar1 dikkate almarak bir gruba dahil edilmektedir. Noter
huzurunda gerceklestirilen cekilisle grupta yer alan her bir katilimciya her
ay teslimat yapilmaktadir. Teslimat yapilan katiimcr artik tasarruf etmek
icin degil, kullandig1 finansman tutarini geri 6demeye baslamaktadir. Di-
ger yontemlerden farkli olarak bu modelde konut finansmani icin “kira
yardimi1” adi verilen farkli bir uygulama bulunmaktadir. Cekilis sonu-
cunda konut satin almak icin diger katilimcilardan daha 6nce finansmana
ulasarak ev sahibi olan kisinin 6dedigi taksit miktar1 arttirilmaktadir. Aym
zamanda finansman sirasi gelmeyen katilimcilarin taksit miktarinin diisii-
riilmesi kira yardimi olarak ifade edilmektedir. Ornegin, gruba dahil olan
kullanicilar baslangigta 2.000 TL taksit 6demesi yaparken, evini daha 6nce
alan diger katilimci sayesinde taksit miktar: 1.800 TL’ye diismektedir. Tak-
sit miktarinin diistisii belirlenen konuta kars: finansman saglanana kadar
devam etmektedir. Finansman tutarmi teslim alan kullanic1 kira yardim
tutarmin aylik 6deyecegi taksit miktarina eklenerek bu taksitlerin sabitlen-
mesiyle 6demelerini s6zlesmede belirlenen vade sonuna kadar yapmaya
devam etmektedir (Kog¢ ve Cekin, 2019). Kira yardimi uygulamas: yakin
tarihe kadar uygulansa da giintimiizde faaliyet gosteren TFS sirketlerinin
giincel modellerinde kullanilmamaktadir.

Cekilisli konut modelinde evini erken teslim alan katilimci, taksit 6de-
mesine eklenen kira yardimi nedeniyle alacagi eve daha fazla maliyetle sa-
hip olurken, evini ge¢ teslim alan katilimciya yapilan kira yardimi taksit
indiriminden dolay1 daha diisiik maliyetle ev sahibi olmaktadir. Bu uygu-
lama sayesinde ilk aylarda cekilisten ismi ¢ikan katilimci ile son aylarda
ismi ¢ikan katiimc1 arasinda adalet saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica
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cekilisli modelde katilimcilarin tamami igin vade ortasina kadar finansma-
na ulagabilme imkam saglanmistir. Ornegin 80 ay taksitli bir grupta yer
alan katilimc1 vade ortasina kadar cekiliste ismi ¢itkmadiysa en geg 40 ila
44'tincti aylar arasinda katilimcailarin tiimiine finansman saglanmaktadir.
Bu uygulama katihlmcilarin havuza yaptiklar1 6demelerden farkli olarak
TFS sirketiyle miisteri arasindaki finansman iliskisine doniismektedir.

Belirlenen taksit tutari, miisterinin elde etmek istedigi finansman mik-
tarinin 6deme giicli nispetince belirlenmektedir. Miisterinin 6deyecegi
pesinat miktar1 aylik taksit tutarmin tespit edilmesinde ve istenen fonun
elde edilme siiresini etkilemektedir. Pesinat 6deyerek sisteme dahil olan
katiimei, diger katilimcilara gore daha erken fon kullanma hakkini elde
ederken, diger katilimcilar kuranin ¢tkmasini veya vade ortasini beklemek-
tedirler (Birsin ve Otegegeli, 2019).

Enflasyon oranimnin yiikselmesi TFS’ye olan ragbeti biiyiik oranda etki-
leyerek talep diismesine neden olmaktadir. Ciinkii finansman elde etmek
isteyen katihmcilar finansmana ulasana kadar satin almak istedikleri var-
liklarin fiyat1 hizli bir sekilde artmaktadir. Bu probleme bir ¢6ziim sunmak
icin deger artishh modeller gelistirilmistir. Tasarruflarina kars: finansmana
ulasan kisilerin taksit miktar1 arttirilir ve bu kisiler fazla ddeme yapar. Ode-
nen bu fazlalik heniiz finansmana ulasamamis katilimcilara deger artisi
olarak yansitilir. Boylece enflasyon neticesinde siirekli artan konut fiyat-
larindan heniiz finansman saglanmamis olan katilimcilarin etkilenmemesi
hedeflenmektedir. Bu modelde finansmana ilk ulasan ile son ulasan ara-
sinda bir adaletin saglanmasi ve katihmcilarin alim giiciiniin korunmasi
hedeflemektedir. Deger artislar1 konut fiyat endeksi dikkate alinarak he-
saplanmaktadir. Ornegin dordiincii aym sonunda teslim edilecek konut
finansman tutari, tiglincli ayda/sirada teslim edilen konuttaki deger endek-
sine gore tutar artisi1 belirlenerek katiimcilara yansitilmaktadir. Bu sayede
her ay teslim edilen finansmanin alim giicii yakinsayarak katilimcilarin esit
degerde konut finansmanina ulasmalar1 hedeflenmektedir (Birsin ve Ote-
gegeli, 2019).

TES sirketlerinin gekilisli yontem icin olusturduklar1 gruplarda yeterli
katilimcr sayisina ulasamamalar1 halinde bos kalan havuzdaki kisi sayusi,
joker iiye olarak adlandirilan uygulama ile TFS sirketi tarafindan doldurul-
maktayd1. Ancak bu uygulamada katilim i¢in herhangi bir 6deme veya tes-
limat gerceklestiriimemekteydi (Cekin, 2018). 6361 sayili kanunda yapilan
diizenlemeyle TFS sirketlerinin tasarruf finansman sozlesmesi kurarken
miisteri kimliginin dogrulanmasina imkan verecek yontemleri kullanmasi
gerekliligi belirtilmistir.
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3. TASARRUF FINANSMAN SISTEMININ FIKHI DURUMU

TFS'nin Islam hukuku agisindan degerlendirilmesi, sistemin sahip oldugu
yap1 dikkate alinarak gerceklestirilmelidir. Taraflarin akdettigi s6zlesme-
lerin niteligi, sirketlerin nasil fon kullandirdigs, tahsil edilen organizasyon
ticreti ve kira yardimi gibi uygulamalarin bu agidan degerlendirilmesi ge-
rekmektedir. BDDK'nin yasal otorite olarak TFS’yi diizenleyene kadar bu
konuda ¢ok sayida soru isareti ve seffaflik problemi bulunmaktaydi. Fakat
6361 sayil1 Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finans-
man Sirketleri Kanununa ilgili maddelerin eklenmesiyle taraflarin hak ve
sorumluluklar1 nizaya sebep olmayacak sekilde diizenlenmistir. Ayrica
TFS'nin faizsiz finansman esaslarina gore faaliyet gosterecegi ve tasarruf-
lardan olusan fonlarin faizsiz finansman esaslarina uygun tasarruf ve fi-
nansman yontemleri ile degerlendirilecegi bu kanunda belirtilmistir.

Yasal diizenleme 6ncesi sozlesmelerin yapis1 hakkinda agik ifadeler bu-
lunmamakta ve ileri siiriilen goriisler incelendiginde bu konuda tam bir
mutabakatin olmadig1 goriilmektedir. TES sirketleri ile katilimcilar arasin-
da imzalanan sozlesmelerin hangi akde binaen olusturuldugu ve buradan
hareketle sistemin Islam hukukuna ne derece uygun oldugu yasal diizenle-
me ncesi tartisilmistir (Birsin ve Otegeceli, 2019). Sistemi ivaz sartl hibe ve
istisna’ akitleri kapsaminda gorenler oldugu gibi karsilikli karz akdi kapsa-
mina alanlar da bulunmaktadir (Birsin ve Otegegeli, 2019; Giinay, Gormiis,
Kog ve Cekin, 2019). Baz1 ¢alismalarda ise TFS'nin sadece bir akit tiiriiyle
ifade edilmesinin miimkiin olmamasindan dolay1 sistemdeki bazi fikhi so-
runlara dikkat gekildigi goriilmektedir. Ornegin Kaya (2019), sirketin pe-
sin olarak aldig1 organizasyon ticretinin, topladig: fazla fonlarin, kira yar-
dimlarimnin, sistemden erken ayrilanlarin ve taksit donduranlarin yatirdig:
fonlarin isletilmesinden elde edilen gelirin mesru bir zemine oturmadig;,
O0demelerin grup igerisinde gerceklesmesinin sonucu olarak miisteri para
odediginde miisterinin zimmetinde sabit olan alacagin kimin zimmetinde
bor¢ olarak sabit olacaginin belli olmamasinin fikhi agidan biiyiik problem
teskil ettigini ortaya koymustur. Sozlesmelerde katilimcilarin kendi arala-
rindaki hukuki iligkinin agik olmadigini, s6zlesmede sirket ile katihmcilar
arasinda hukuki bag bulundugunu, ne var ki bu hukuki bagin ne tiir bir
akitle saglandiginin belli olmadig ifade edilmektedir (Giinay ve digerleri,
2019).

Kahraman (2019) yasal diizenleme 6ncesi TFS'nin bazi fikhi sakincalar
tasimasina karsin klasik ve cagdas fikhin esaslarina gore sistemi yenileme-
nin miimkiin oldugunu ifade etmistir. Bu esaslar1 uygularken de sistemi
tek bir akit tiirii ile izah etmekten ziyade bilesik mali akitler cercevesinde
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degerlendirmenin daha uygun oldugunu belirtmistir. Birsin ve Otegegeli
(2019) de benzer gortisleri ifade ederek fikhi mesruiyetin tek bir akit tize-
rinden temellendirilemeyecegini, bilesik akitler kullanilarak miiteselsilen
bir akitler zinciri igerisinde, TFS sirketleri tarafindan siirecin yonetildigini
ifade etmistir. Ayrica katilimcilarin birbirine karsi karz ve sartli hibe ile fi-
nansman sagladigini, TFS sirketinin ise yalnizca organizasyondan sorumlu
oldugu izleniminin 6n plana ¢iktigini, fakat sistemin isleyisinde miisterile-
rin kendi aralarinda bir bag bulunmamasina karsin hukuki bagin tekil ola-
rak sirket ile miisteriler arasinda oldugunu belirtmektedir. TES sirketleri-
nin sadece organizasyonu tiistlenmesi, kira bedeli, erken 6deme, sistemden
cikis talebi, deger artislari, fazla fonun kullanilmas: ve ortaya ¢ikabilecek
zarar gibi durumlarin 6zellikle miisteriler agisindan belirsizlik tasidigina
vurgu yapmaktadir.

TFS'nin igleyisi ve temel fikhi kaideler dikkate alindiginda bu sistemin
ortaklik {izerine kurulmas1 hususunda goriis bildirenler de olmustur. Ha-
cak (2019) sistemin fikhi mahzurlarindan ziyade sistemi mesru bir zemine
oturtma ¢abasina odaklanmigtir. Bu amacla sistemi azalan miisareke esas-
lar1 {izerinde temellendirmenin daha dogru oldugunu, bu esaslar gerceve-
sinde miisteriler arasinda saglikli bir hukuki iligskinin tesis edilmesi gerek-
tigini ifade etmistir.

Konuya fikhi agidan yaklasan ¢alismalarin daha ¢ok sistemin mevcut
durumunu fikhi olarak izah etmekle kaldig1 ve getirilen onerilerin mer’i
hukukta bir karsiliginin olup olmadigina odaklanilmadig goriilmektedir.
Meselenin fikhi yoniinti irdeleyen ¢alismalarda tespit edilen bir diger nokta
ise miisteriler nezdinde olusan/olusacak problemlere yeteri kadar deginil-
memis olmasidir. Fakat 6361 sayili kanunda yapilan degisiklikle beraber
Islam hukukcularinin dikkat ¢ektigi hususlarin bir¢ogu diizenlenerek niza-
ya sebep olmayacak sekilde taraflarin hak ve sorumluluklari faizsiz finans-
man esasina gore diizenlenmistir.

Tasarruf finansman sézlesmesi, 6361 sayili1 kanunda diizenlenerek isim-
li bir sézlesme haline gelmistir. flgili kanunda belirtilen tanima gore, bu
sozlegsmenin taraflari, tasarruf finansman sirketi ve miisterilerdir. Tasarruf
finansman sozlesmesini imzalayan ve finansman kullanacak gergek veya
tiizel kisiler miisteri olarak tanimlanmistir. Kanundaki tanima gore bu
s0zlesmenin objektif esasli unsurlari, konut, ¢atili isyeri veya tasit edinimi
amaciyla sozlesmenin kurulabilmesi; TFS sirketinin organizasyon {icreti al-
mas1; TFS sirketinin miisteriye ait tasarruflar1 yonetmesi ve miisterinin elde
ettigi finansmani belirlenen 6deme planina gore geri 6demesidir (Deniz,
2022).
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TFS sirketlerinin kars: karsiya kaldigi en 6nemli hususlardan biri de
sozlesmeden cayma ve fesih hakkidir. Yasal diizenlemeyle biiytik bir kari-
sikliga neden olan bu durum da diizenlenmistir. Buna gore “Miisteri, s6z-
lesme imzalanmasini takip eden on dort giin iginde herhangi bir gerekge
gostermeksizin ve cezai sart 0demeksizin tasarruf finansman sézlesmesin-
den cayma hakkina sahiptir. Miisterinin s6z konusu cayma hakkini kullan-
mast halinde sirket, organizasyon iicreti dahil, miisteriden aldig tutarin ta-
mamini cayma kararimin bildirilmesinden itibaren on dort giin icinde iade
etmekle ytikiimliidiir.” Ayrica “Miisteri, tasarruf finansman s6zlesmesinin
tasarruf donemi bitimine kadar sozlesmeden fesih hakkina sahiptir. Sirket,
miisterinin sozlesmede fesih hakkini kullanmasi halinde organizasyon {ic-
reti bedeli disinda kalan toplam birikim tutarini, Kurulca belirlenecek stire
icerisinde miisteriye iade etmekle yiikiimliidiir” ifadesi eklenmistir. Yasal
diizenlemeden Once bir seffaflik problemi olarak TFS sirketlerinin fonlar
nasil degerlendirdigi ve miisterilerin tasarruflariyla sirketin fonlarmin ayr1
mi olarak tutuldugu konusunda soru isaretleri bulunmaktaydi. Fakat yapi-
lan diizenlemeyle TES sirketlerinin tasarruf fon havuzu hesaplarini diger
sirket hesaplarindan ayr1 tutmak zorunda olduklari ve tasarruf fon havuz-
larinin, TFS sirketlerinin tasarruf finansman soézlesmelerinden dogan yii-
kiimliiliiklerin yerine getirilmesi haricinde bagka bir amagla kullanilama-
yacag1 ve tasarruflardan olusan fonlarin sadece faizsiz yatirim araglariyla
degerlendirilecegi karara baglanmstir.

SONUC

Tiirkiye’de tasit ve konut ihtiyacinin karsilanmasinda énemli bir potansiye-
le sahip ve geleneksel faizli finans kuruluslarina alternatif sunan TFS, basta
Almanya olmak iizere YTS sistemi dikkate alinarak gelistirilmistir. Ik TFS
sirketi otomobil finansmani saglamak amaciyla 1991 yilinda kurulmus ve
2005 yili itibariyle konut finansmanina yonelik olarak hizmet sunulmaya
baslanmistir. 1991 yilindan 2018 yilina kadar Tiirkiye’de sadece dort TFS
sirketi faaliyet stirdiirmesine kargin 2021 yilindaki yasal diizenleme 6ncesi
sayilar1 ¢ok hizli bir sekilde artarak 30’dan fazla TFS sirketi faaliyet goster-
mekteydi. TFS sektor biliytikliigti 2016 yilinda 2 milyar TL iken bu rakam
yeni kurulan sirketlerle beraber 2019 yilinda 15 milyar TL’ye ytikselmistir.
Yasal diizenlemeyle beraber BDDK tarafindan gerceklestirilen inceleme ve
degerlendirmeler sonucunda, intibak stireci devam ettigi bildirilen 6 sirke-
tin intibak talepleri uygun goriilerek TFS ilkelerine uygun olarak faaliyet
izni verilmistir. Boylece muhtemel bir kriz aninda olusabilecek biiyiik mag-
duriyetlerin ve maddi kayiplarin 6niine gegilerek sektor genel cercevede
diizenlenmis oldu.
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TFS sektoriiniin biiyiimesi Islami finans araglarinin gesitlenmesi ve bi-
reylerin farkli alternatiflerle konut ve tagit finansmanina ulagsabilmesi aci-
sindan 6nemlidir. Bu noktada TFS'nin diinyadaki YTS gibi uzun yillar fa-
aliyet gosteren ve basarisini kanitlamis kurumlar: dikkate alarak iilkemize
ozgii bir sekilde faizsiz bir yapida gelistirilmesi Islami finansin derinlesme-
sine katki saglayacaktir.

Enflasyon oran ytiksek tilkelerde yerel para cinsinden ve reel getiri im-
kani sunmayan araglar tizerinden tasarruf yapmak TFES gibi araclarin cazi-
besini azaltmaktadir. Bu duruma kars: sirketler mevcut modellerini yeni-
leyerek enflasyona duyarli, konut ve tasitlarin deger artisini dikkate alan
modeller gelistirmislerdir.

6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finans-
man Sirketleri Kanunu'nda degisiklik yapilmadan 6nce s6zlesmelerin ya-
p1st hakkinda acik ifadeler bulunmamakta ve ileri siiriilen fikhi gortisler
incelendiginde bu konuda tam bir mutabakatin olmadig1 goriilmektedir.
TFS sirketleri ile katilimcilar arasinda imzalanan sozlesmelerin hangi akde
binaen olusturuldugu ve buradan hareketle sistemin Islam hukukuna ne
derece uygun oldugu yasal diizenleme 6ncesinde ivaz sarth hibe, istisna’
ve karz akdi kapsaminda tartisilmistir. Ayrica organizasyon iicretinin, sir-
ketin topladig: fazla fonlarin, kira yardimlarinin, sistemden erken ayrilan-
larin ve taksit donduranlarin yatirdig: fonlarin isletilmesinden elde edilen
gelirin mesru bir zemine oturmadigl, 6demelerin grup icerisinde gergek-
lesmesinin sonucu olarak miisteri para 6dediginde miisterinin zimmetin-
de sabit olan alacagin kimin zimmetinde bor¢ olarak sabit olacaginin belli
olmamasinin fikhi agidan biiyiik problemler teskil ettigi ortaya koyulmus-
tur. Sozlesmelerde katilimcilarin kendi aralarindaki hukuki iliskinin agik
olmadigl, sozlesmede sirket ile katilimcilar arasinda hukuki bag bulundu-
gu, ne var ki bu hukuki bagin ne tiir bir akitle saglandiginin belli olmadig:
ifade edilmektedir. 6361 sayili kanunda yapilan degisiklikle, sisteme iligskin
yasal altyap1 calismalar: tamamlanmis ve finansal yeterlilik, lisanslama, ta-
raflarin haklarinin korunmasi, kurumsal yaps, seffaflik, denetim ve faizsiz
finans ilkeleri agisindan diizenlemeler yapilmistir. Boylece taraflarin huku-
ku giivence altina alinarak bu kurumlarin faizsiz finans sistemine katkisi
arttirilmaya ¢alisilmistir.

TFS sirketlerinin sayisinin dikkate deger bir artig gostermesine paralel
olarak bu sirketlerle ilgili magduriyetlerin ve sikayetlerin de arttig1 goriil-
mekteydi. Ornegin miisterilerin firmalarla ilgili sikayetlerini dile getirdik-
leri Sikayetvar gibi platformlarda en ¢ok sikayet edilen firmalar arasinda
bu TFS sirketleri 6n sirada yer almaktaydi. Bu durum yasal diizenlemenin
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gerceklesmesinden sonra giderek azalmistir. TES'nin yasal bir zemine ka-
vusmasi hem binlerce s6zlesme sahibinin tasarruflarinin muhtemel bir kriz
aninda korunmasini saglamis hem de Islami finansin bir paydast olarak
TFS'nin yasal bir zemine sahip olmamasimin getirdigi riskleri ortadan kal-
dirmigtir. Ayrica bu yasal ¢alisma, sdzlesme sahiplerinin yasadig: ve inter-
nette yer alan sikayet sitelerinde en ¢ok sikayet edilen konulardan biri olan
TFS sirketlerinin ticret iadesi gibi konularda sdzlesme sahiplerini magdur
etmelerinin de dniine gecmeyi saglamistir.
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TARIHTEN GUNUMUZE
KOOPERATIFLER VE iSLAM
IKTISADI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Feyza CEVHERLI"
GIRIS
Insanlik tarihinin baglangicindan bu yana bireyler bir arada yasamaktadir.
Bir arada yasamanin getirisi olarak ortaya ¢ikan bazi ihtiyaglar, bireyler ta-
rafindan tek basina karsilanamaz. insanin her seye tek basina giicliniin yet-
memesi, birtakim karsilikli iligkileri gerekli kilmaktadir. Toplumun fertleri
arasinda informel bi¢cimde devam edegelen yardimlasma, dayanisma ve is
birligi ihtiyac1 zaman i¢inde bu gorevleri yerine getirecek bazi organizas-

yonlarin kurulmasina zemin hazirlamistir. Bu organizasyonlardan biri de
kooperatiflerdir.

Kooperatifler, kiigiik birikimlerin degerlendirilmesine, istihdamin artti-
rilmasina, tarim-sanayi entegrasyonuna ve tiim bunlar araciligiyla tilkele-
rin stirdiirilebilir kalkinmalarina katk: saglamaktadir. Kooperatifler yerel
degerleri koruyarak bolgesel kalkinmay1 amaglamaktadir. Kooperatiflerde
gontilliilitk esastir. Kooperatiflerin kurulusunda ahlaki degerler 6n plan-
dadir. Bu degerler kooperatifleri diger ticari sirketlerden ayirmaktadir. Bu
calisma, kooperatifleri ge¢misten giiniimiize uygulama sekilleri ile ele al-
mistir. Kooperatif gesitleri ve kooperatiflerin hukuki yapilanmalarina yer
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veren calisma, banka dist Islami finans kurulusu olma hususunda bu yapi-
lanmalarin 6nemini gozler oniine sermektedir.

Literatiirde kooperatiflerle, 6zellikle tarim kooperatifleri ile ilgili bir¢ok
calisma bulunmaktadir. Bu calismanin 6nemi, Islam hukuku acisindan ko-
operatifleri ele almasi ve Islam iktisadindaki kooperatif miiesseselerinin
kurulmasimin kooperatiflere ve finans sektoriine yapacag: katkiy1 ortaya
koymus olmasidir. Calismada bir¢ok agidan onem tasiyan kooperatifler
bir biitiin olarak degerlendirilmistir. Calismanin ilk kisminda kooperatifin
tanimy, ilkeleri ve tarihi ele alinmistir. Tkinci kisimda Tiirkiye’de koopera-
tiflerin tarihi ve kokenleri ele alinarak kooperatif gesitleri izerinde durul-
mustur. Kooperatiflerin yerel kalkinmadaki roliiniin ardindan sonug ve
Onerilere yer verilmistir.

1. KOOPERATIFLER HAKKINDA GENEL BILGILER

1.1. Kooperatiflerin Tanimu ve ilkeleri

Kooperatif, “cooperatio” kelimesi, “ile” manasina gelen “co” ve “is, eser,
calisma” manasina gelen “operative” kelime Obeklerinden olusmaktadir.
Kooperatif kelimesi, is birligi ve dayanisma anlamlarina gelmektedir (Dig-
by, 1960, s. 7).

Kooperatifler “Ortaklarinin gereksinimlerini uygun sartlarda elde etme-
lerini saglamak amaciyla kurulan birlik” olarak tanimlanmaktadir (“Tiirk
Dil Kurumu”, t.y.). Uluslararas: Kooperatifler Birligi (ICA) ise kooperatif-
leri su sekilde tanimlamaktadir (“ICA”, t.y.): “Ortak ekonomik, sosyal ve
kiilttirel ihtiyaclar ve istekleri miisterek sahip olunan ve demokratik ola-
rak kontrol edilen bir isletme yoluyla karsilamak tizere goniillii olarak bir
araya gelen insanlarin olusturdugu o6zerk bir teskilattir.” Bu tanimlardan
anlasildig tizere kooperatifler, ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyac-
lar1 karsilamak amaciyla bir araya gelinen, insan merkezli kuruluslardir.
Kooperatifler insanlar1 demokratik ve esit bir sekilde bir araya getirmekte
ve ‘bir iiye, bir oy’ kurali ile demokratik bir sekilde yonetilmektedir. Uye-
ler, isletmeye koyduklar1 sermaye miktarina bakilmaksizin esit oy hakkina
sahiptir. Sadece karla degil, degerlerle yonlendirilen kooperatifler, ulusla-
rarasi kabul gormiis ilkeleri paylasir ve is birligi yoluyla daha iyi bir diinya
insa etmek icin birlikte hareket etmektedir. Girisimin merkezine esitlik ve
sosyal adaleti koyan diinyanin dort bir yanindaki kooperatifler, insanlarin
uzun vadeli siirdiiriilebilir isletmeler olusturmak igin birlikte calistiklar:
kurumlardir. Kooperatifler, insanlarin ekonomik geleceklerini kontrol et-
melerine izin verir. Bu kuruluslar ortaklara ait olmadiklari icin faaliyetleri-
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nin ekonomik ve sosyal faydalar1 kurulduklari topluluklarda kalir. Uretilen
karlar ya isletmeye yeniden yatirilir ya da iiyelere iade edilir (“ICA”, t.y.).
Diinya genelinde 2,6 milyon kooperatif ve 1 milyar1 agkin ortak sayis1 bu-
lunmaktadir (Ozdemir, 2021).

Kooperatiflerin dort temel 6zelligi oldugu kabul edilmektedir. Bu 6zel-
likler; agiklik, 6zerklik, demokrasi ve insan sermayesinin iistinligiidiir
(Kanyilmaz Polat, 2010, s. 21).

Uluslararasi1 Kooperatifler Birligi (ICA) tarafindan kooperatifgilik ilkele-
ri su sekilde diizenlenmistir (“ICA”, t.y.):

1.

Goniillii ve herkese acik ortaklik: Kooperatifler; din, dil, irk, cinsi-
yet ve siyasal goriis ayrimi gozetmeksizin, hizmetlerinden yararla-
nabilecek ve ortakligin sorumluluklarini kabul etmeye istekli herke-
se acik goniillii kuruluslardir.

Demokratik denetim: Kooperatifler, politika olusturma ve karar
alma siireclerine katilan, ortaklar1 yani {iyeleri tarafindan denetle-
nen demokratik kuruluslardir. Kooperatiflerde secilmis temsilci
olan kisiler diger ortaklara karsi sorumludur. Birim kooperatif ku-
ruluslarinda ortaklar esit oy hakkina sahiptir (her ortaga bir oy hak-
ki). Diger diizeydeki kooperatif kuruluslarinda ise oy hakki demok-
ratik bir yaklasimla diizenlenir.

Ekonomik katilim: Ortaklar, kooperatiflerin sermayesine adil bir
bicimde katki saglar ve bunu demokratik olarak yonetirler. Bu ser-
mayenin en azindan bir kismu genellikle kooperatifin ortak miilkii-
diir. Ortaklar ¢cogunlukla tiyeligin bir sart1 olarak taahhtit edildigi
tizere (varsa) sermaye lizerinden kisith miktarda gelir elde ederler.
Ortaklar gelir fazlasini, kooperatiflerini gelistirme, kooperatifle yap-
mis olduklari faaliyetler dogrultusunda ortaklarmna kar saglama ve
ortaklar tarafindan onaylanan diger faaliyetlere destek olma gibi
amaglardan biri ya da tamamu icin ayirir.

Ozerklik ve bagimsizlik: Kooperatifler 6zerk, kendi kendine yeten
ve ortaklar1 tarafindan yonetilen kurumlardir. Kooperatifler, hiikii-
metler veya diger kuruluslarla bir anlasma yapmalari ya da dis kay-
naklar yoluyla sermayelerini arttirmalar1 halinde 6zerkligini stirdii-
riir ve ortaklarinin demokratik yonetimini korumaya devam eder.

5. Egitim, 6gretim ve bilgilendirme: Kooperatifler, ortaklarina, segil-

mis temsilcilerine, yoneticilerine ve ¢alisanlarina kooperatiflerinin
gelisimine etkin bir sekilde katkida bulunabilmeleri i¢in egitim ve
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Ogretim imkarni saglar. Kooperatifler kamuoyunu is birliginin sekli
ve faydalar1 konusunda bilgilendirir.

6. Kooperatifler arasinda is birligi: Kooperatifler yerel, ulusal, bolgesel
ve uluslararas: yapilanmalarla beraber ¢alisarak ortaklarina daha et-
kin bir sekilde hizmet eder ve kooperatif¢ilik hareketini gii¢clendirir.

7. Topluma kars1 sorumlu olma: Kooperatifler, ortaklar1 tarafindan
onaylanan politikalar araciligiyla toplumlarinin siirdiiriilebilir kal-
kinmasi i¢in ¢alisir.

Is birligi arttikca bireyler arasinda dayanisma ve yardimlasma artmus,
boylece cagdas kooperatifcilik anlayisi ¢ercevesinde toplumsal ve ekono-
mik kosullar ortaya ¢ikmistir (Geray, 1972, s. 427).

1.2. Kooperatiflerin Tarihi Gelisimi

Insanlar arasindaki yardimlasma ve is birliginin 6rgiitlenmesi zaman ige-
risinde farkli formlar halinde karsimiza cikmaktadir. ilk olarak toplumda
kooperatiflesme yapisina uygun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sartlar olus-
mustur. Daha sonra kooperatif ad1 altinda teskilatlanmalar kurulmaya bas-
lanmigtir. Kooperatiflerin olusumu, Sanayi Devrimi'nden sonra gergekles-
mistir (Aysu, 2019, s. 27).

Giiniimiizdeki kooperatifcilige benzeyen olusumlar tarih boyunca co-
gunlukla tarim alaninda kurulmustur. Ciinkii bu alan daha fazla emek ve
daha az sermaye gerektiren bir alandir. Ornegin Babil'de arsalarin ve tarla-
larin kooperatif seklinde ortak kullanildig1 bilinmektedir (Akbolat, 2012, s.
20). Bunun yaninda kadim Mezopotamya’da tarimda sulamanin 6nemine
binaen diizenli sulama icin ortaklasa calismalar yapilmistir (Digby, 1960,
s. 9). Antik Misir'da o donemin esnaflar1 denilebilecek kimselerin tasima-
cilik hizmetini beraber yapmalari, Cin'de kooperatife benzeyen yapilarda
kredi gibi islemlerin yapildig1, bu uygulamalarin da milattan 200 y1l 6nce-
ye dayandig bilinmektedir. Bu yapilar genel itibariyle modern kredi ko-
operatif¢iliginin bircok 6zelligini tasimaktadir. Bunun yani sira Cin'deki
ve Japonya'daki tesebbiisler, tarim kredi kooperatif¢iliginin ilk ornekleri
olarak nitelendirilmektedir. Inkalarda, Misir'da ve Akdeniz'de kooperatife
benzeyen yapilarin oldugu bilinmektedir (Ultanir, 2019, s. 40). Romalilar
doneminde kooperatif benzeri uygulamalar bulunmaktadir. M.S. 275 y1-
lIinda tiiketim kooperatif¢iliginin baslamasina sebep olacak yapilanmalara
da rastlanmaktadir. Iskocya’da dokumacilik isi ile ugrasan isgilerin kul-
landiklar1 araglar icin kooperatif kurduklari, Ingiltere’de gemilerde gorev
yapan iscilerin ekmek ihtiyaglar1 igin bugday: tedarik ettikleri kooperatif
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kurduklari bilinmektedir (Ultanur, 2019, s. 40). Daha bariz olan kooperatif-
cilik anlayisi, esnaf yapilanmalarinda goriilmiistiir. Bu yapilar, gerekli olan
tirtinlerin ve arag-gereglerin ortak olarak alinmasinda kooperatif ruhunu
benimsemiglerdir.

Kooperatif niteligini tasiyan ilk kooperatif tiirtiniin 1750 yilinda ABD’de
yangina karst kurulan yardimlasma sigortas: ve Fransa'da kurulan peynir
kooperatifi oldugu kabul edilmektedir (Akbolat, 2012, s. 20; Kizilaslan ve
Menek, 2009, s. 48). Kooperatif hareketlerinin modern anlamda ilk basarili
ornegi ise Ingiltere’de 1844’te kurulan Rochdale Haksever Onciileri Koo-
peratifi'dir (Cooperative College, 2017). Gliniimiiz modern kooperatif¢iligi
olarak nitelendirilen bu yapilanma, 1844’te Sanayi Devrimi'nin sonlarina
dogru kurulmustur. Ik yangin sigortasi ve peynir yapim kooperatiflerinin
kurulmasidan neredeyse 100 yil sonra, Ingiltere'nin sanayi kasabasi Ro-
chdale’de kurulan bu kooperatif, 28 kisilik dokuma iscisi tarafindan kurul-
mustur (Williams, 2007, ss. 9-10). Rochdale, Manchester sehrine yakin olan
bir dokuma kasabasidir. Charles Howarth isimli bir isci, diger iscilere reh-
ber olmus ve biri kadin 28 dokuma isgisi bu yapilanmay1 kurmustur. Her
isci 1 Ingiliz sterlini koymus ve 28 sterlinle 10 sterline kiralamis olduklari
bir diikkanda bu tiiketim kooperatifini kurmuglardir. Bu kooperatifin ama-
c1 su sekilde belirtilmistir: “Uyelerine yiyecek, giyecek ve erzak saglamak
i¢cin bir magaza a¢malk, iiyeler icin ev satin almak ve onlar1 konut sahibi
yapmak, issiz olan liyelere is saglamak, arazi satin almak ve kiralamak.” Bu
kooperatif, glintimiiz kooperatif¢iliginin baslangic1 kabul edilmektedir ve
kapitalist yapilanmalara kars1 ekonomik acidan kendilerini korumak iste-
yen bu 28 dokuma isgisi Rochdale’in iyi kalpli onctileri (Rochdale Pioneers)
olarak anilmiglardir (Akbolat, 2012, s. 23; Findikoglu, 1953, s. 13). Bu koo-
peratif, Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA)'nin giiniimiizde kooperatif
ilkeleri olarak belirledigi ilkeleri kurulusunun ilk donemlerinde benimse-
mistir (Williams, 2007, ss. 9-10).

Rochdale onciilerinin tiiketim kooperatifi uygulamasindan sonra ayni
stireclerde Fransa’da tarim alaninda tiretim kooperatif¢iligi uygulamalar:
goriilmiistiir. Almanya’da ise kredi kooperatif¢iligi uygulamalarina rastlan-
maktadir (Geray, 1972, s. 427; Ultanur, 2019, s. 40). Kooperatif¢ilik hareketi
daha sonra Iskandinav {ilkelerinde ve Isvicre'de goriilmeye baglanmustir.
Akabinde Isveg, Norveg ve Danimarka gibi iilkelerde tiiketim kooperatif-
leri ve tarimsal pazarlama hizla ilerlemistir (Akbolat, 2012, s. 21). Farkh
tilkelerdeki bu 6rnekler, kooperatiflesmenin diinyada artmasini saglamis-
tir (Geray, 1972, s. 427). Bu ornekler, sistem ve ilkeleri a¢isindan Osmanlh
toplumunda bulunan Ahilik sisteminden etkilenmistir. Bu etkiyi, modern
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kooperatif¢iligin kurucularindan kabul edilen Michael Sandown’un, Sivas,
Kayseri, Kirsehir, Nevsehir ve Nigde illerinde incelemelerde bulunmasi ve
bu incelemelerdeki bulgular1 1828-1831 yillarinda Ingiltere’de yayimlama-
sindan anlamak miimkiindiir (Kol, 2011, s. 134).

Zaman igerisinde biitiin diinyada yayilan kooperatif¢ilik, kamu sektorii
ve Ozel sektoriin yaninda bir baska sektor(iictincii sektor) olarak mevcudi-
yetini devam ettirmistir. 1980'li yillarda ekonomik krizin ve igsizligin art-
masi buna bagl olarak yoksullugun gitgide yayginlasmasi gibi sorunlar,
oncekilerden farkli ¢6ziim yollar1 arayislarini ortaya ¢ikarmistir. Kiiresel-
lesme, beraberinde 6zellestirmeleri getirmis, bu durum da kamu sektorii-
niin kiiglilmesine sebep olmustur. Ote yandan sosyal problemler artmis ve
kiigiilen kamu sektorii bu problemlere ¢oziim getirememistir. Ozel sekto-
riin s6z konusu problemlere kar odakli yaklasimiyla birlikte, “sosyal eko-
nomi”, “li¢lincii sektdr” veya “liglincii sistem” olarak tanimlanan yeni bir
sistem giindeme gelmistir. Bu sistem, yeni bir ekonomik, sosyal ve siyasal
yaklasimdan ibarettir (Akbolat, 2012, s. 19). Uciincii sektor olarak adlan-
dirilan bu yaklasim, diinya genelinde yeni yapilanmalara onderlik etmis,
kapitalizmin en yogun oldugu dénemlerde devletin yeterli 6nlem almama-
s1 sebebiyle olusan boslugu doldurabilmek igin, biiyiik kapital sahiplerine
kars1 “kendi kendine yardim mekanizmas1” olarak sosyal politika fonksi-
yonu icra etmistir. Sosyal politika cogunlukla devlet tarafindan kurulmak-
tadir, kooperatif¢ilik ise diisiince anlaminda da orgiitlenme anlaminda da
devlet disinda ortak problemlerden etkilenen kisiler tarafindan kurulmak-
tadir (Giiloglu ve Korkmaz, 2011, s. 812).

1.3. Kooperatif Tiirleri

Kooperatiflerin kurulusu genellikle ekonomik zorunluluklar sebebi ile ol-
mustur. Tarihteki ilk kooperatif¢iligin Sanayi Devrimi'nden oldukga fazla
etkilenen Ingiltere’de kurulmasi da bunu kanitlar niteliktedir.

Kooperatifler farkli acilardan farkl tiirlere ayrilmaktadir. Faaliyet alan-
larina gore, hukuksal diizenlemelere gore ve amaglarina gore kooperatifleri
simiflandirmak miimkiindtir.

1.3.1. Faaliyet Alanlarina Gore Kooperatif Tiirleri

Faaliyet alanlarina gore kooperatifler su sekildedir (S. Giiney, 2009, s. 10;
Kogttirk, 2006, s. 121):
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1.3.1.1. Uretim Kooperatifleri

Tarimsal ya da endiistriyel herhangi bir {irliniin iireticilerinin birleserek
kurmus olduklar1 kooperatiflerdir. Bu kooperatifler ham madde temini,
tirtin degerlendirmesi gibi bir¢ok farkli amaglarla kurulmaktadir (Akbolat,
2012, s. 15).

Uretim kooperatifciligi, ortaklar tarafindan {iretilmis olan iiriinlerin,
tiyelerin faydalanmasi icin satilmasi fikrine dayanmaktadir. Az gelismis iil-
kelerde bu kooperatiflerin sosyal esitligi saglama hususunda énemli yarar-
lar sagladig1 bilinmektedir. Gliniimiizde iiretim kooperatiflerinin bilimsel
zorluklar, politik zorluklar vb. sebebiyle gerileme igerisinde oldugu goriil-
mektedir (S. Giiney, 2009, s. 13).

1.3.1.2. Tiiketim Kooperatifleri

Tuketici konumunda olan ortaklarina daha kaliteli, daha ucuz mal ve hiz-
met temin etmek icin iktisadi giiglerin bir araya getirilmesi ile kurulmus
olan kooperatiflerdir (Akbolat, 2012; Kara, 2003, s. 88).

Bu kooperatifler yardim sandig1 degildir. Tiiketiciler tarafindan, kendi-
lerine ekonomik agidan fayda (kooperatife yatirdiklari sermaye ile tiiketim
maddelerini daha uygun fiyata almak vb.) saglamak amaciyla kurulan ku-
ruluslardir. Bu tiir kooperatifler tiim diinyada gelismislerdir. Bu gelisimde
tiiketim kooperatiflerinin dar gelirli tiiketicileri koruma amaglar etkilidir.
Tiirkiye'de diger kooperatifgilik tiirlerinde oldugu gibi tiiketim kooperatif-
ciliginin de hak ettigi konumda olmadigimni séylemek miimkiindiir (S. Gii-
ney, 2009, s. 12).

1.3.1.3. Kredi Kooperatifleri

Ortaklarmin finansman ihtiyaglarimi karsilamak tizere kurulan kooperatif-
lerdir. Kredi kooperatiflerinde toplanmis olan paralar, ihtiyact olan ortak-
lara belirlenmis olan esaslara dayanilarak kredi olarak verilmektedir (GTB,
2017, s. 23). Kredi kooperatif¢iliginde kooperatif tarafindan ortaklara kre-
di olarak verilen miktar, ortaklarin kooperatifte toplanan tasarruflarindan
daha fazladir. Tiirkiye’de kredi kooperatifleri, kooperatif tiirleri arasinda
en ¢ok kabul goren kooperatiflerdir. Esnaflar, sanatkarlar, ciftciler kredi ih-
tiyaclarini kooperatifler vasitasiyla karsilamaktadir (S. Giiney, 2009, s. 13).
Bu kooperatifler kooperatif¢iligin ekonomik ve sosyal yoniinii ortaya ¢ikar-
mas1 sebebiyle 6nem arz etmektedir.
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1.3.1.4. Yap1 ve Is Yeri Kooperatifleri

Ortaklarin konut ve is yeri gibi ihtiyaclarinin karsilanmas1 amaciyla kurul-
mus olan kooperatiflerdir. Bu kooperatifler, yapilmas: planlanan isin ya-
pilip, ortaklara dagitilmasiyla sona ermektedir (Kogtiirk, 2006, s. 121). Bu
kuruluslar, kar amaci giitmeden, ortaklarin daha az maliyetle konut edin-
mesi amaciyla kisi veya kuruluslarin bir araya gelerek kurduklar1 koopera-
tiflerdir (S. Giiney, 2009, s. 39)

1.3.1.5. Diger Kooperatifler

Yukaridaki kooperatiflerin disinda kalan, nakliye, temin ve tevzi, egitim
vb. kooperatiflerdir (Kogtiirk, 2006, s. 121).

1.3.2. Hukuksal Diizenlemelere Gore Kooperatif Tiirleri

Tiirkiye’deki mevzuat agisindan kooperatifler, 1163 sayili Kooperatifler Ka-
nunu’na tabi olan kooperatifler ve diger 6zel kooperatifler olarak iki kisim-
da ele alinmaktadir (Kogtiirk, 2006, s. 121; Yildiz, 2009, s. 10).

1.3.2.1. Kooperatifler Kanunu’na Tabi Kooperatifler

Ozel yasalarla kurulan kooperatifler disginda Tiirkiye’de kurulmus olan tiim
kooperatifler 1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu'na tabidir. Bu kooperatifler,
bagh olduklar1 bakanliklara gore kirsal (tarimsal) ve kentsel olarak iki ki-
simda ele alinmaktadir. Kirsal olan kooperatifler; pancar ekicileri koopera-
tifi, sulama, su tirtinleri ve tarimsal kalkinma kooperatifleri olarak Tarim ve
Orman Bakanlig1 biinyesinde faaliyetlerini stirdiirmektedir. Kentsel koope-
ratifler ise, esnaf ve sanatkarlar kredi kefalet kooperatifleri, konut yap1 ve is
yeri kooperatifleri, temin, tedarik, nakliye, turizm gelistirme vb. kooperatif-
ler olup Ticaret Bakanlig1 ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig:
biinyesinde faaliyetlerine devam etmektedir (Koctiirk, 2006, s. 122).

1.3.2.2. Ozel Yasalara Tabi Kooperatifler

Bu kooperatifler, Kooperatifler Kanunu disindaki kuruluslardir. 1581 sayili
yasaya tabi Tarim Kredi Kooperatifleri ve 4572 sayili yasaya tabi Tarim Satig
Kooperatifleri ve Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri 6zel yasalara tabi olan
kooperatiflerdir. Tarim Kredi Kooperatifleri Tarim ve Orman Bakanlig1'nin
ilgili kurulusu iken Tarim Satis ve Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri ise Tica-
ret Bakanligi'min ilgili kuruluslaridir (Kogtiirk, 2006, s. 122).
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1.3.3. Amaclarina Gore Kooperatif Tiirleri

Kooperatifler fonksiyonlari itibari ile iki kisitmda incelenmektedir (Aysu,
2019, s. 39; S. Giiney, 2009, s. 11):

1.3.3.1. Tek (Ozel) Amagh Kooperatifler

Bu kooperatifler, ortaklarin yalnizca bir amag icin bir araya geldikleri koo-
peratif tiirtidiir. Belirledikleri amag haricinde bir islev gérmeyen kurulus-
lardir. Az gelismis tilkeler ve gelismekte olan {iilkeler i¢in bu kooperatifler
¢ok uygun gortinmemektedir. Bunun sebebi, bu tiir kooperatiflerde her
faaliyet icin ayr1 bir kooperatif kurulmasinin gerekmesi, bu durumun da
emek, sermaye ve kaynak israfina neden olmasidir. Avrupa iilkelerinde tek
amacli kooperatifler daha yaygindir. Bu kooperatiflerin digerlerine gore
tistlin oldugu 6zellik, belirli alanda uzmanlagmalar1 ve uzmanlastiklar: bu
alanda ortaklarina hizmet vermeleridir (Kara, 2003, s. 87)

1.3.3.2. Cok Amacl Kooperatifler

Bu kooperatifler, ortaklarin bir araya gelmis olduklar1 asil amacin yaninda
tali bir amacin da bulundugu kuruluslardir. Ornegin, hayvancilikla ilgi-
li kurulan bir kooperatife zamanla ihtiyaclar sebebiyle farkli amaglar da
eklenebilmektedir. Cok amach kooperatiflerde en 6nemli problemlerden
biri, tali olan amag gercevesinde kooperatif blinyesinde gerceklestirilen fa-
aliyetlerin gelisememesidir. Bu kooperatifler net ve kesin bir isleyise sahip
olmadig: takdirde kurulmus olduklar1 asil amaglarini gerceklestirememe
riski tasimaktadir (Kara, 2003, s. 87).

1.4. Uluslararas1 Kooperatif Kuruluslar:

Farkli tilkelerden kooperatifcilik ile ilgili yapilanmalar bir araya gelerek
uluslararasi kurulusglar olusturmuslardir. Calismanin bu kisminda en bii-
yiik, en aktif ve Tiirkiye'nin de iiyesi bulundugu birka¢ kooperatif kurulu-
su ele alinacaktir.

1.4.1. International Co-operative Alliance/Uluslararas1
Kooperatifler Birligi (ICA)

Diinya genelinde kooperatifleri temsil eden, onlara hizmet eden ve onlar1
birlestiren bagimsiz bir sivil toplum kurulusudur. 1895 yilinda Londra’da
kurulan ICA, diinyadaki en biiyiik ve en eski sivil toplum kuruluslarindan
biridir. 112 tilkeden ve farkli alanlardan 318 tiyesi bulunmaktadir (“ICA”,
t.y.). Diinya ¢capinda bir milyar kooperatif tiyesinin %93"tinii ICA temsil et-
mektedir. Birlesmis Milletler ve alt birimlerine danismanlik yapan bu kuru-
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lus, Sosyal Kalkinma Birlesmis Milletler Diinya Zirvesi'nde kamu politikas1
onceliklerini su sekilde belirtmistir (Ozdemir, 2021, s. 29):

e Kiiresel ekonomide cesitlilik
e Ozgiin bir finansal ve yasal yapinin taninmasi

e Hissedar modeli ile esit tesvik

1.4.2. International Labour Office/Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)

International Labour Office 1919 yilinda kurulmustur. Birlesmis Millet-
ler’in bir ihtisas kurulusu olan ILO’nun merkezi Isvicre'nin Cenevre sehri-
dir. Asil gorev alani is ve isgi ile ilgili hususlar olan tegkilat, sosyal adaleti
gelistirebilmek ve zirai sanayi iscilerin hayat standartlarini ytikseltebilmek
amaciyla kooperatiflerle de ilgilenmektedir (Hazar, 1996, s. 37). ILO'nun
Tiirkiye’de ofisi bulunmaktadir ve bu ofis, iilkemizdeki sosyal ve ekonomik
gelismeleri, yasal stirecleri, politika alanindaki girisimleri analiz ederek ta-
nitim ¢alismalar1 yapmaktadir (“ILO”, t.y.).

1.4.3. International Raiffeisen Union/Uluslararasi
Raiffeisen Birligi (IRU)

International Raiffeisen Union, Almanya’da Zirai Kredi Kooperatifleri-
nin kurucusu Raiffeisen’in dogumunun 150. yilina rastlayan 1968 yilinda
Neuwied/Ren’de kayitli bir dernek olarak kurulmustur. Bugiin 33 iilkede
50 tiyesi bulunmaktadir. Bu birligin amaci, Raiffeisen’in fikirlerini gelisti-
rerek yaymaktir. Bu kurulus herhangi bir ticari faaliyette bulunmamakta,
siyasi ya da ekonomik higbir ¢ikara hizmet etmemektedir (“IRU”, t.y.).

1.4.4. Confédération Européenne de L’agriculture/Avrupa Tarim
Konfederasyonu (CEA)

Avrupa Tarim Konfederasyonu 1948 yilinda kurulmustur. Merkezi Isvigre
olan bu kurulusun amaci, Avrupa’da tarimda karsilasilan iktisadi, ictimai
ve teknik meselelere ¢o6ziim yolu aramaktir. Bunun yani sira zirai alanda
Avrupa tiilkeleri arasinda is birligi kurmay1 hedefleyen bu kurulus, bagim-
s1z isletmelerin biinyesinin sosyal, ekonomik ve teknik agidan takviyesini
ve ciftciler arasinda goniillii ve hiir kooperatifler kurulmasi suretiyle is bir-
ligine gidilmesini Avrupa tariminin genel ilkeleri olarak ilan etmistir (Haz-
ar, 1996, s. 38; Yercan, 2007, s. 25).
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2. TURKIYE’DE KOOPERATIFLER

1163 say1il1 Kooperatifler Kanunu'nda kooperatif soyle tanimlanmaktadar:
“Ttizel kisiligi haiz olmak tizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatleri-
ni ve Ozellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaclarini is giicli ve parasal
katkilariyla karsilikl1 yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip koru-
mak amaciyla gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve
degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir.” (“Kooperatifler Kanunu”,
1969).

Giinitimiizde devletlerin fonksiyonlarinin miithim bir kismmi tiglincti
sektor olarak tanimlanan sivil toplum Orgiitleri tistlenmektedir. Koopera-
tifler de tiglincii sektor igerisinde degerlendirilen kuruluslardir. Tiirkiye,
kooperatiflesme hususunun tizerinde 6nemle durmaktadir. Calismanin bu
boliimiinde Tiirkiye'deki kooperatiflerin tarihi, kurulusu, isleyisi, cesitleri
ve fonksiyonlar1 hakkinda bilgi verilecektir.

2.1. Tiirkiye’de Kooperatiflerin Tarihi

Tiirkiye’de kooperatif¢cilik uygulamalar1 ¢ok eskilere dayandirilmaktadir.
Kooperatifler karsilikli yardimlasma ve dayanisma temelli kurumlardir.
Bu 6zellikler 6nceden beri Tiirklerde olan 6zelliklerdir ve tarihteki imece
kiltiirti ile benzerlik gostermektedir. Bu baglamda imece, kooperatifin tes-
kilatlanmamis hali olarak goriilebilir (Hazar, 1990, s. 367). Imece usuliiniin
isin bitmesi ile sona ermesi, stireklilik gostermemesi ve bir teskilat yapi-
lanmasinda faaliyet gostermemesi hususlar1 onu kooperatiflerden ayiran
ozellikleridir (Bilgin ve Taniyici, 2008, s. 139).

13. ylizyilda Anadolu Selguklular1 Dénemi'nde ortaya ¢ikan Ahi Bir-
likleri de kooperatifgilik kiiltiirtiniin kaynaklar1 arasinda énemli bir ko-
numdadir. Anadolu Selguklularin son donemlerine dogru kurulan Ahi
Birliklerinde, glintimiiz ¢cagdas kooperatif¢ilikteki yardimlasma, dayanis-
ma, fedakarlik, herkese is, adil fiyat mekanizmasi, esit kazang gibi ilke-
lerin oldugu bilinmektedir (Hazar, 1990, s. 367). 13. yiizyilda Ahi Evran
tarafindan kurulan Ahilik, bir yandan mesleki egitimlerin ve sanat eser-
lerinin gelismesini saglarken diger yandan kiiltiirel yasamin ilerlemesine
zemin hazirlamaktadir (Bilgin ve Tamyici, 2008, s. 138). Bu yapilanmanin
kurulmasinda, fiitiivvet teskilatinin etkisi biiytiiktiir (Kazici, 1988, s. 540).
Genglik, kahramanlik, comertlik anlamlarina gelen fiitiivvet genellikle ta-
savvufi manada kullanilmaktadir ve sufilerdeki fedakarlik, digerkamlik,
yardimseverlik gibi manalari tagimaktadir (Uludag, 1996, s. 259). Islam’in
ilk asrindan beri goriilen fiitiivvet tegkilatlanmalari igerisinde 9. yiizyildan
itibaren esnaf birliklerinin ortaya c¢iktig1 bilinmektedir. Tiirkler, Islam’1
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kabul etmeleri ve Anadolu’ya yerlesmelerinden itibaren fiitiivvet ilkesini
benimsemisler ve bdylece Ahiligin belirleyicilerinden olan Islami-tasavvufi
diistiniis her zaman ve her yerde gecerliligini siirdiirmiistiir (Kazici, 1988,
s. 540). 13. ylizyildan 20. yiizyila kadar gegen siirede, Anadolu’daki esnaf
ve sanatkar birlikleri konumunda olan Ahilik, milli birlik ve beraberligi,
sosyal dayanismay1 ve yardimlagsmay1 temel prensip edinen, toplumsal ah-
lak kaidelerine bagli, yurt ekonomisinde temel ihtiya¢ maddelerinin tireti-
minde kaliteyi ve ucuzlugu esas alan ve teskilatlanmasi koylere kadar uza-
nan milli bir 6rgiit olarak kabul edilmektedir. Ahiligin sekillenmesinde ve
bircok bolgede orgilitlenmesinde sosyo-ekonomik ve siyasi zorunluluklar
etkili olmustur. Tarihi siirecte Anadolu’ya go¢ eden esnaflarin ve tiiccarla-
rin, Anadolu’nun yerli esnaf ve tiiccarlar1 karsisinda tutunabilmeleri igin
kendi iclerinde is birligi ve ¢rgiitlenmelerinin gerekliligi bunu kanitlar ni-
teliktedir (Cevherli, Cevherli ve Cakmaktas, 2017, ss. 309-310). Ahilik kiil-
tliri belirli ilkeler tizerine bina edilmistir. Bu ilkeler ile birlikte is boliimii-
nii esas almay1, daha sade, daha 6zgiin bir yasam anlayisina sahip olmay1
telkin etmistir. Devletin ekonomisini giliclendirme amaci tasiyan bu birlik,
mensuplarinda mesleki altyapinin yani sira ahlaki bir olgunluk da aramak-
tadir. Zira Tiirklerin degerlerine sahip ¢ikmasi, ancak iyi bir ahlak egitimi
ile tahakkuk edebilirdi. Bu sayede farkli meslek gruplar1 bir arada dayanis-
ma igerisinde bulunabildiler. Usta-cirak iliskisi, iyi huylu, giiler yiizlii ol-
mak, comert olmak, baskasinin emanetine hiyanet etmemek, sabirli olmak
ve hizmette ayrim yapmamak ahilikte is hayatin etkileyen kurallardandir
(Ozden, 2015, ss. 127-128). Calismak, uzmanlagmak, emege saygi, yardim-
lasma ve dayanisma ahiligin temel prensiplerindendir. Her Ahi birliginin
Orta Sandigy, Esnaf Vakfi, Esnaf Sandig1 ya da Esnaf Kesesi ad1 verilen san-
dig1 bulunmaktadir. Tegkilatlar bu sandik araciligiyla tiyelerine sosyal gii-
venlik saglamaktadir (Cevherli vd., 2017, s. 314). Kooperatif ortaklarinda
da hakim olan orta sandiklar, Ahilige dayanan fikirlerin ilk 6rnekleridir ve
bu yiizden 6nemlidir (S. Giiney, 2009, s. 20). Ahi birlikleri, ekonomik temel-
li, dini ve ideolojik hedeflere sahip toplumsal bir yapilanmadir. Kardeglik
ve dayanisma duygular1 6n planda olan iktisadi ve sosyal bir sistem olmasi
acgisindan kooperatifcilikle oldukca benzemektedir.

Ahilik ve kooperatifcilik sisteminin ortak ozellikleri; serbest giris ve ¢i-
kis, demokratik yonetim, egitim, aracisiz iretici-tiiketici iligkileri, amacin
fazla kar etmek degil, {iyelerine hizmet olmasi, list orgilitlenme, il, bolge
ve iilke bazinda orgiitlenmesi, kazancin “Orta Sandiklar1’nda toplanarak
bunun 6nemli bir kisminin ihtiyag sahipleri igin kullanilmas: ve iki yapilan-
manin da sosyo-ekonomik teskilat olmalaridir. Bu sistemin, devlet otorite-
sinin disinda kurulmasina ragmen devlet ile iliskileri oldukca iyi oldugu
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bilinmektedir. Ahi birlikleri, 1727 senesinde gedik ve loncalara doniistiirtil-
miistiir. 1913'te ise bir kanunla kaldirilmistir. Onlarin boslugunu meslek
odalar1 doldurmustur (Bilgin ve Taniyici, 2008, s. 139).

Ahi birliklerinin kooperatif¢ilige benzeyen bir¢ok yonii bulunmaktadir
ancak cagdas kooperatif¢ilik yapilanmasi Memleket Sandiklar: ile basla-
maktadir. Osmanli Devleti'nde ilk kooperatif¢ilik yapilanmasi 1863 yilinda
Nis valiligi yapan Mithat Pasa tarafindan Pirot kasabasinda kurulan Mem-
leket Sandigidir (Hazar, 1990, s. 368). Memleket Sandigy, ciftcilerin kredi
hususunda karsilasmis olduklar: zorluklar1 6nlemek amaciyla kurulmus-
tur. Modern acidan bir kooperatif olmamakla beraber, Tiirkiye’de koopera-
tifcilik yapilanmasimin modern anlamdaki ilk uygulamasi olma &zelligini
tasimaktadir. Burada 6nemli olan husus, kooperatif yapilanmasinin halkin
degil, bir devlet adaminin 6nderliginde kurulmus olmasidir. Memleket
Sandig1 ayn1 zamanda ilk tarim kredi kooperatif uygulamasidir. Bu uygu-
lama ile Mithat Pasa tiretim kooperatifciligi ile kredi kooperatif¢iligini bir
araya getirmeyi planlamistir (Akbolat, 2012, s. 40).

Mithat Pasa, iiretim ve kredi kooperatif¢iliginin bir araya getirilmesiy-
le ilgili 29 maddeden olusan bir nizamname hazirlamis ve bu nizamname
1867 yilinda hiikiimet tarafindan kabul edilmistir. Bu sandiklarin ¢alisma
usullerinde imece sisteminden yararlanildigr bilinmektedir. Devlete ait
olan bos arazilerde ciftci ailelerine ortaklasa ve imece yontemiyle iiriin eki-
mi ve hasadi yaptirilmistir. Bu sayede elde edilen hasat nakde cevrilir ve
kredi ihtiyaci karsilanmis olur (Yildiz, 2009, s. 18). Mithat Pasa’nin kurmus
oldugu bu sandiklar, Avrupa ornek alinarak kurulmamistir. Zaten Avru-
pa’daki kooperatiflerle benzerlik tagimadig: icin bu sandiklar1 kooperatif
olarak kabul etmeyenler de bulunmaktadir. Bu sandiklar, ciftcilerin kar-
silikli yardim ve dayanisma esasma gore kurulan, kredilerin adil bigimde
dagitilmasi igin ¢abalanan teskilatlanmalardir. Bu 6zellikler ise memleket
sandiklarma kooperatif¢ilik 6zelliklerinin hakim oldugunun gostergesidir
(Bilgin ve Taniyici, 2008, s. 140). Tlerleyen zamanda ortaklarin iligkilerinin
zayiflamasi, sandiktan alinan borglarin 6denememesi, sermayenin amag
dis1 kullanimi, sandiklarin yonetimi icin liyakatli yonetici bulunamamasi
ve Osmanli-Rus savasinda memleket sandiklarmin etkili oldugu bolgelerin
elden ¢ikmasi gibi sebepler yiiziinden sandiklar eski islevini kaybetmistir.
Tiim bunlarla birlikte asar vergisinin %1 arttirilmas1 ve bu artisin Mena-
fi Hissesi olarak adlandirilmasiyla memleket sandiklar1 1883’ten itibaren
menafi sandiklar1 olarak isimlendirilmeye baslanmistir. Bu sandiklar 1888
yilinda ise Ziraat Bankasi'na donitistiiriilmiistiir (Akbolat, 2012, s. 40).
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1900 yilina gelindiginde Izmirde “kéy bakkallar1” kurulmas igin giri-
simde bulunulmustur. Bu girisim, tiiketim kooperatif¢iliginin gelistirilmesi
icindir. Koy bakkallar1 hususu koyliiniin igerisinde bulundugu kétt du-
rumu gostermek ve koyliilerin kooperatiflesmeye dair 6neriler sunmalar:
agisindan oldukga 6nemlidir (Bilgin ve Taniyici, 2008, s. 140). Anadolu’da
gercek manada ilk kooperatif¢ilik yapilanmasinin 1911°de incir ihracatcila-
rinin kurmus oldugu yapilanma oldugu kabul edilmektedir. Bunun yam
sira 1913 yilinda Aydin'da “Aydin Incir Ureticileri Kooperatifi” adiyla ta-
rim satig kooperatifinin kuruldugu bilinmektedir. Fakat bu yapilanmalarin
1919 yilinda Kurtulus Savasi'nin baslamasiyla faaliyetleri durdurulmustur
(Kol, 2011, s. 136). Osmanli Devleti'nde kooperatif¢ilik teskilatlanmasinin
¢ogunlukla baz1 devlet adamlarinin ve bazi aydinlarin 6nderliginde uygu-
landig1 goriilmektedir. Bu tegkilatlanmalarin halk tarafindan gerceklestiril-
memesi, bu siireclerde arka arkaya savaslara girilmesi ne yazik ki koopera-
tiflerin etkisini sinirlandirmistir (Bilgin ve Taniyici, 2008, s. 141).

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra kooperatif¢ilikle ilgili 5Gnemli adim-
lar atilarak bu hususta gesitli tesvikler ve kooperatifcilige yonelik yasal dii-
zenlemeler yapilmistir (Bilgin ve Tantyici, 2008, s. 153). 1924 yilinda “Itibari
Zirai Birlikler Kanunu” ¢ikarilmis, bu kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi'ndan ayr1 kredi miiesseselerinin kurulmasi saglanmis, koyliilerin
koylerinde veya yakin kdylerde kredi alabilmeleri saglanmis ve bu gelisme-
ler kooperatifgiligin kurumsallasmasina yardimci olmustur (Hazar, 1990, s.
460). Bu kanun bugtiniin tarim kredi kooperatifleri kanunu niteligindedir.
1926 yilinda bu kanun ile ilgili esaslar1 iceren bir kararname ¢ikarilmstir.
1927 yilina gelindiginde Izmir'de bu kanuna dayali olan ilk kooperatif olan
“Itibari Zirai Birligi” kurulmustur (Yildiz, 2009, s. 19). 1929 yilinda “Zirai
Kredi Kooperatifleri Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanun Tarim Kredi Koope-
ratiflerinin Ziraat Bankasi'ndan almig olduklar1 kredinin kanundaki sartlar
cercevesinde koyliilere dagitilmas: amaci tasimaktadir. Diinya ekonomik
buhrani ad1 verilen bu dénemde kapitalist tilkeler zarara ugramis, bu zarar
da 6zel kesime olan giiveni zedelemistir. Bu sebeple 1930u yillar itibariyle
kamu miidahalelerine daha agik, devletgi politikalar benimsenmeye basla-
mugstir (Kol, 2011, s. 136).

Kooperatif¢ilik meselesinin ilk kez Anayasa’da yer almasi ise 1961 Ana-
yasast ile gerceklesmistir. Anayasanin 51. maddesi olan “Devlet kooperatif-
ciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir” karari, kooperatif¢iligin devlet
eli ile gelistirilmek istenen bir yapilanma oldugunu gostermektedir (“1961
Anayasast”). 1969 yilinda ise Kooperatifler Kanunu yiiriirliige konmustur
(“Kooperatifler Kanunu”, 1969). Su an yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi'nda
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da kooperatiflerin gelistirilmesi adina hiikiimler bulunmaktadir (“Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasas1”). Hig stiphesiz devletler, kooperatifcilik yapilan-
mast iizerinde en etkili olan olgulardan biridir. Bunun yaninda toplumun
kiiltiirti, ekonomik yapisi, siyasal yapisi kooperatifler {izerinde etkilidir.
Devletin kooperatif¢ilik ile ilgili izerinde durdugu ve yasalastirdig1 husus-
lar, kooperatif¢ilige verilen 6nemin gostergesidir.

2.2. Kooperatiflerin Kurulusu ve isleyisi

Tiirkiye’de kooperatifler en az 7 ortak tarafindan imzalanacak ana sdzlesme
ile kurulmaktadir. Ana sézlesmedeki imzalarin Ticaret Sicili Mudiirliigi
tarafindan onaylanmasi gerekir. Tlgili bakanlik faaliyet konulari itibariyla
kooperatifleri smiflandirmaya, ¢alisma bolgeleri olusturmaya, kooperatif
kurulusu icin asgari ortak sayisindan az olmamak iizere ortak sayisi ve ko-
operatif kurulmasina yonelik diger sartlar ile usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ilgili bakan-
lik tarafindan ¢ikarilacak teblig ile belirlenmektedir. Ana sozlesme, Ticaret
Bakanligi'na verilir. Bakanligin kurulusa izin vermesi halinde, kooperatif
merkezinin bulundugu yer ticaret siciline tescil ve ilan olunur (“Koopera-
tifler Kanunu”, 1969).

Kooperatiflerde ortaklar ana s6zlesmede hiikiim bulunmadig: takdirde
sadece mal varligiyla sorumludur. Kooperatifin varligi, kooperatifin borgla-
rin1 6demeye yetmezse ortaklar “smirsiz sorumlu”, ana sézlesmeye ortak-
larin sorumlulugu hakkinda hiikiim kondugu takdirde ise ortaklar “smirh
sorumlu” kabul edilmektedir. Calisma alanlarina gore ortaklarin sorumlu-
luk gercevesi degistirilebilmektedir (“Kooperatifler Kanunu”, 1969). Koo-
peratiflerde ortaklar emeklerini ve sermayelerini ortaya koymanin yani sira
birbirlerinin kefili olarak kabul edilmektedir. Bu da yardimlasmada, daya-
nismada ve olumlu gelir gider farkinda oldugu gibi olumsuz gelir gider
farkinda da kefilligin s6z konusu oldugunu gostermektedir (Aydmn, 2021,
s. 288).

Kooperatifler ayni ¢alisma konularinda faaliyet gosteriyorsa, bolge bir-
ligi ya da merkez birligi olarak orgiitlenebilmektedir. Kooperatiflerin bir
araya gelerek st birlik kurabilecegi ana sozlesmelerinde tespit edilebilir.
Kooperatif birlikleri kendi aralarinda kooperatif biciminde merkez birlik-
leri kurabilmektedir (Tiirker ve Ekmen, 2012, s. 39). Birim kooperatifler bir
araya gelerek bolge birligi, bolge birlikleri bir araya gelerek merkez birligi
olusturmaktadir. Merkez birlikleri bir araya gelerek ise milli birlik olus-
turabilir. Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi 1991 yilinda kurulmustur. Bu
birligin kurulmasi, Tiirk kooperatif¢iligin yapilanmasinin tamamlanmasi
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acgisindan onemli bir gelismedir (“Kooperatifler Kanunu”, 1969). Tiirki-
ye’de 15 tane kooperatif merkez birligi bulunmaktadir (“Tiirkiye Milli Ko-
operatifler Birligi”, ss. 39-40).

Kooperatiflerin geneli, ana s6zlesme geregince, Genel Kurul karari ile,
iflasin agilmasiyla, kanunlarda 6ngoriilen diger hallerde, ilgili bakanligin
mahkemeden alacag: karar iizere, bagka bir kooperatifle birlesmesi veya
devralinmasi suretiyle, ii¢ y1l olagan genel kurulunu yapmamas halinde,
amacina ulasma imkaninin bulunmadigimin ilgili bakanlik tarafindan tes-
piti halinde mahkemeden alacagi kararla dagilmaktadir. Yap: kooperatifle-
ri ise, ana sozlesmede gosterilen islerin tamamlanarak ferdi miilkiyete ge-
cilip konutlarin ya da is yerlerinin ortaklar adina tescil edilmesiyle amacina
ulasmus sayilir ve dagilir (“Kooperatifler Kanunu”, 1969).

2.3. Tiirkiye’deki Kooperatif Cesitleri

Kooperatifler, literatiirde ¢ogunlukla tarimsal amagcli kooperatifler ve tarim
dis1 kooperatifler olarak incelenmistir. Calismamizda da kooperatifler bu
tasnif dogrultusunda ele alinmistir.

2.3.1. Tarimsal Amach Kooperatifler

Tarim, “Bitkisel ve hayvansal tiriinlerin iiretilmesi, kalite ve verimlerinin
ylikseltilmesi, uygun kosullarda korunmasi, islenip degerlendirilmesi ve
pazarlanmasi, ziraat, kiiltiir” olarak tanumlanmaktadir (“Tiirk Dil Kuru-
mu”, t.y.). Tiirkiye’de tarim sektorii, ekonomik agidan 6nemli bir yeri ha-
izdir. Tiirkiyenin niifusunun 6énemli bir boliimiiniin bu sektorde istihdam
edilmesi, temel gida maddelerinin bu sektdrden elde edilmesi, sanayiye
ham maddenin tarim sektoriinden temin edilmesi ve sanayi sektoriine is
glicti kaynag olusturulmasi gibi nedenler bu 6nemi gozler ontine sermek-
tedir (Yildiz, 2009, s. 31). Tim bu etkenler goz oniine alinarak ekonomik
gelisme igin tarim sektoriiniin gelisiminin oldukca 6énemli oldugu goriil-
mektedir. Ciinkii bu sektoriin gelismesi, tarima dayali sanayinin de gelis-
mesini saglayacaktir. Ulkemizin tarim sektoriinii gerektigi gibi degerlendi-
remedigi ifade edilmektedir. Buna sebep olarak tarim ile sanayi birliginin
kurulamadig gosterilmektedir. Tiirkiye niifusunun 6nemli bir kismi1 tarim
alaninda istihdam edilmektedir. Bunun yani sira bu alanda biiyiik oranda
gizli igsizlik bulunmaktadir. Buradaki is giiciinii sanayi sektoriine trans-
fer edebilecek daha ¢ok istihdam alani olusturulmalidir (Yildiz, 2009, s.
23). Kalkinmak i¢in sanayilesme sarttir, sanayilesebilmek icin de tarimdan
kaynak aktarimi yapmak gerekmektedir. Tiim bu hususlar dogrultusunda;
ekonominin tarim agirlikli olmasi ve tarim sektoriiniin 1930'1u yillarda ya-
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sanilan krizden etkilenmis olmasi sebepleri gz oniinde bulundurularak
ciftcilere finansman sagama ve tarim {iirtinlerini pazarlama konusunda ca-
lismalar baglatilmistir (GTB, 2017, s. 4).

Tarim sektorti igerisinde bulunan ve faaliyetlerini bu alanda siirdiiren
kooperatifler ortaklarin meslekleri ile ilgili arac-gereg vb. girdilerin saglan-
masinda, {iretilen tiriinlerin islenme asamasinda ve pazarlanma siirecinde
onemli rol oynamaktadir (Kara, 2003, s. 89). Kooperatifler, ortak amacla-
11 olan, goniilliilitk esasina dayanan ve belirli bir s6zlesmeye bagl olarak
kurulan kurumlardir. Ekonomik is birligi ve koordineli faaliyetler sistemi
olan kooperatifler, resmi bir mahiyete sahiptir. Tarimsal kooperatiflerde
miilkiyet haklari tiim ortaklara aittir, bu tiir kooperatiflerde yonetim ve ka-
rar alma siirecleri demokratik bir bicimde gerceklesmektedir. Bu 6zellikleri
tarimsal kooperatifleri diger 6zel isletmelerden ayirmaktadir (Kol, 2011, s.
138). Demokratik yonetimin oldugu bu kooperatiflerde kaliteli faaliyetler
yapilabilmesi, organizasyonel etkinligin gerceklestirilebilmesi ve ortakla-
rin iligkilerinin devam edebilmesi i¢in s6z konusu kooperatiflerin yiiksek
seviyede performans saglamalar1 ve yenilikleri gerceklestirmeleri bir zo-
runluluk olarak goriilmektedir (Davis, 2000, ss. 12-16; Forcadell, 2005, s.
255). Bu yeniliklerin gerceklestirilebilmesi, bu kurumlarmn bagli oldukla-
r1 bakanliklar tarafindan diizenlemelere tabi tutulmasina veya giintimiiz
sartlarina uyum saglayabilmelerine baglidir (Kol, 2011, s. 138).

Tiirkiye’de gliniimiizde faaliyet gosteren tarimsal amacl kooperatifler;
Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, Sulama Kooperatifleri, Su Uriinleri Koo-
peratifleri, Pancar Ekicileri Kooperatifleri ve Tarim Kredi Kooperatifleri'dir.
Bu kooperatifler Tarim ve Orman Bakanligi'na baglidir (“Tiirkiye Cumhu-
riyeti Ticaret Bakanlig1”. t.y.).

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, ortaklarin tarimsal iiretimlerini gelis-
tirme, onlarin ihtiyaglari ile ilgili tedarik, isletme, pazarlama, degerlendir-
me faaliyetlerinde bulunma amaci tagimaktadir. Bunun yani sira ortaklarin
ekonomik olarak ve sosyal olarak gelismelerine yardimci olmak, onlara is
alanlar1 temin etmek, ekonomik acidan giiclendirmek icin dogal kaynak-
lardan faydalanmak gibi amaglar1 bulunmaktadir (Tiirker ve Ekmen, 2012,
s. 39).

Sulama Kooperatifleri, devlet tarafindan tamamlanmis ya da tamamla-
nacak sulama tesislerinden veya her durumda tarim alanlarindan ¢ikari-
lacak suyun ziraat islerinde kullanilmasi ile ilgili arazi tesviyesi, tarla basi
kanallary, tarla ici sulama ve drenaj vb. zirai sulama tesislerini kurma ya da
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kurulan sulama tesislerini isletme, islettirme, bakimini yaptirma gibi amacg-
lar tagtyan kooperatiflerdir (Tiirker ve Ekmen, 2012, s. 39).

Su Uriinleri Kooperatifleri, su {irlinlerinin iiretimi, yetistiriciligi, avcili-
g1, su Urlinlerini isleme, depolama ve pazarlama gibi hususlarda ortaklara
hizmet vermek ve gereken durumlarda bu konularla ilgili tesisleri kurma
ve o tesisleri isletme amacini tasiyan kurumlardir (Tiirker ve Ekmen, 2012,
s. 39).

Pancar Ekicileri Kooperatifleri, tilkemizdeki artan seker ihtiyacini kar-
silamak amaciyla fabrikalarmn kurulabilmesi icin gerekli olan sermayenin
elde edilmesi ve seker sanayinin ham maddesinin temin edilmesi amacla-
rini1 tagimaktadir. Bu amaglarla, ciftcilerin bireysel olarak fabrikaya ortak
olmalarindan ziyade toplu bir sekilde olusturduklar: kurulusun sermayeye
katilmas1 hedeflenmistir. Bu olusumu gerceklestiren ilk pancar iireticileri
S.S. Adapazari1 Pancar Ekicileri Kooperatifi'ni kurmuslardir. Pancar {iireti-
cilerinin bu sekilde teskilatlanmasi bir doniim noktas1 olusturmus ve diger
seker fabrikalarinin kuruluglarina da zemin hazirlamigtir (“Panko Birlik”,
ty.).

Tarim Kredi Kooperatifleri, Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Anado-
lu'daki kooperatifcilik hareketlerinin ilk 6rnekleri olan imece ve ahilik tes-
kilatlanma yapisin1 giiniimiizde siirdiiren ve daha ileri noktalara tasiyan
kurumdur. Kurulusu 1863 yilinda kurulan memleket sandiklarma dayan-
maktadir (“Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri”, t.y.).

Cumhuriyetin ilan1 doneminde devletin ekonomik faaliyetlerinin tari-
ma dayanmasi sebebiyle ciftcilere tarimsal hizmetlerde 6nderlik edecek ve
tarimsal alanda kredi saglanacak kurumlara ihtiya¢ duyulmustur. Bu amag
dogrultusunda 1929 yilinda 1470 sayil1 “Zirai Kredi Kooperatifler Kanu-
nu” cikarilmig, kisa bir siire sonra 1935 yilinda 2836 sayili “Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanunu” ¢ikarilarak bugtinkii tarim kredi kooperatiflerinin
faaliyeti baglamistir. 1929 yilinda faaliyetlerine baslayan Tarim Kredi Koo-
peratifleri 1972 yilindan sonra 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Bir-
likleri Kanunu ¢ercevesinde bolge birlikleri ile merkez birligini olusturarak
orgiitlenmesini tamamlamistir (GTB, 2017, s. 38).

Ciftcilerin sosyoekonomik giivencesi olan bu kurulus, Tiirkiye'nin ta-
rimsal kredi hususunda lideri ve ayn1 zamanda Tiirkiye nin en biiytiik ciftci
kurulusudur (“Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri”, t.y.). Bu kooperatif-
ler bir milyonun tizerinde olan ciftci ortaklarinin tarimsal faaliyetlerinde
kullanmalar1 igin ihtiyaglarini karsilayarak tiretimlerine katkida bulunma-
y1 amaglamaktadir. Kooperatifgilik ilkeleri dogrultusunda dayanisma ile
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Tirk tarimina ve Tiirk ekonomisine hizmet etmek de amaglar1 arasindadir
(“Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri”, t.y.). Tarim kredi kooperatifleri iiye-
lerine isletme, tiiketim, yatirim ve belge karsilig1 olmak {izere dort finansal
iriin sunmaktadir (Demir, 2020, s. 82).

Bu bes kooperatif disinda tarimsal faaliyet gosteren bir diger kooperatif
Tarim Satis Kooperatifleri'dir. Bu kooperatiflerin hem tarimsal hem ticari
yonii bulunmaktadir, bu sebeple Ticaret Bakanligi’'na bagli olan koopera-
tifler arasindadr.

Tarimsal kooperatifler kendi ana sézlesmelerinde bulunan ¢alisma ko-
nularinda faaliyet gostermektedir. Bu kooperatiflerin kurularak ekonomik
acidan desteklenmesi ise Ziraat Bankasi’min gorev semas: arasindadir.
Ziraat Bankas: ciftcilere ya da tarim ile ilgili isletme kuracak olan kisilere
kredi vermekte bunun yani sira tarim kooperatiflerinin ihtiyaglarina fon
kaynag1 olma hususunda rol almaktadir (Cilingir, 2020).

Son 20 yilda kirsal niifusta ve tarimsal iireticilerin sayisindaki azalma-
lara bagli olarak tarimsal amacli kooperatiflerin sayisinda ve tiye ciftci sa-
yisinda azalma meydana gelmistir. Bunun yaninda tarimsal finansmanda
ozel bankalarin etkinliginin artmas1 da kredi kooperatiflerinin 6neminin
biiyiik 6lciide azalmasinin sebeplerindendir (INGEV, 2021, s. 23).

Tarim, kirsal kalkinma igin olmazsa olmaz mahiyettedir. Buna ragmen,
Tiirkiye’de tarimsal iiretimin giinden giine azaldig1 goriilmekte ve tarim
sektoriinde disa baglilik problemi ortaya ¢ikmaktadir. Bunu ¢ozmek igin
ise stirdiirtilebilir politikalar uygulamaya konulmalidir. Bu sebeple tarim-
sal verimin artirilabilmesi i¢in {ilkemizde tarim sektoriine verilen destekler
artirllmalidir (Karanuh ve Turan, 2019, s. 272).

2.3.2. Tarim D1s1 Kooperatifler

Tiirkiye'de tarim dis1 kooperatifler, Ticaret Bakanligi'na ve Cevre, Sehirci-
lik ve Tklim Degisikligi Bakanligi'na bagli olarak calismalarini yiiriitmek-
tedir. Bu alanda 40’a yakin kooperatif bulunmaktadir ancak ¢alismamizda
en yiiksek rakamlara ulasan ve faaliyet yoniinden digerlerinden daha etkin
olan birkag¢ kooperatif tiirii ele almacaktir. Kooperatifler ve bagh bulun-
duklar1 bakanliklar Tablo 1’de verilmistir.

2.3.2.1. Konut Yap1 Kooperatifleri

Toplu konut “Onceden planlanmis belli bir yerlesim bolgesinde, vatandasa
devletin actig1 kredi yardimlar: ve katkilariyla olusturulan yapilar biitiinii”
olarak tanimlanmaktadir (“Tiirk Dil Kurumu”, t.y.). Toplu konutlar kamu
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kuruluslari, insaat sirketleri ya da konut yap1 kooperatifleri tarafindan ya-
pilmaktadir.

Konut yap1 kooperatifleri Tiirk Ticaret Kanunu ve Kooperatifler Ka-
nunu’na uygun bi¢cimde kurulmus kurumlardir. Bu kurumlar kar amaci
giitmezler, ortaklarinin daha uygun maliyetle daha kullanish konut elde
etmelerini amacglamaktadir. Bu kurumlar kisilerin veya kuruluslarin daya-
nisma ve yardimlagsmayla bir araya gelerek konut ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik kurulmus olan kooperatiflerdir (S. Giiney, 2009, s. 39).

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na bagh olarak faaliyet-
lerini siirdiiren bu kooperatifler, iilkemizde en yaygin ve en fazla sayiya
sahip kooperatiflerdir. Son yillarda sayilar1 azalmis olsa da mali, sosyal ve
teknik agidan bir¢ok avantaji bulunan, kentlesme politikalarinda 6nemli bir
etken olan konut yap1 kooperatiflerinin gelismesi icin ilgili tedbirler alin-
mali, gerekli olan giiven ortami saglanmalidir (Celik, 2012, s. 138).

2.3.2.2. Esnaf ve Sanatkdrlar Kredi Kefalet Kooperatifleri

Mesleki kredi ihtiyac1 6zellikle 1923-1950 yillar1 arasinda kendini goster-
mistir. Bununla birlikte istihlak, istihsal, alim kooperatifleri gibi kiiciik
sanat kooperatifleri yetersiz kalinca siire¢ igerisinde farkli kooperatifle-
re duyulan ihtiyaglar ortaya ¢ikmistir (Findikoglu, 1953, s. 166). Esnaf ve
sanatkarlar kredi kefalet kooperatifleri, kiiglik ve orta olgekte isletme sa-
hiplerinin finansman ihtiyaglarini temin etmek amaciyla kurulmus olan
kooperatiflerdir. Bu kooperatifler, 1969 yilina kadar Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine tabi olarak, 1969 yilindan sonra ise 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu'nun yiiriirliige girmesi ile bu kanun hiikiimlerine gore faaliyetleri-
ni stirdiiren 6zel hukuk tiizel kisiligine haiz kuruluslardir. Amaglari sitele-
rinde soyle ifade edilmektedir: “Egitim, denetim ihtiyaglarini gidermek ve
kamu kaynaklarinin verimli ve etkili kullanimini saglamak {iizere faaliyet
gostermektir. Gelisen ve degisen diinya kosullarina ayak uydurabilmek
i¢cin kendi biinyesinde organizasyon yapmis, yeni bir yapilanma anlayisi ile
uluslararasi organizasyon ve kuruluslara iiyelik bagvurusu yaparak dina-
mik, cagdas ve tiretken bir calismanin yapilmasina katk: saglamay1 amac-
lamistir.” Bu kooperatifler esnaf ve sanatkarlara mesleki faaliyetleri igin ge-
rekli olan krediyi saglamak ya da kredi ve banka teminat mektubu almak
tizere kefil olmak amaciyla kurulmaktadir (“Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi”, t.y.).

Esnaf ve sanatkarlar kredi kefalet kooperatifleri, Tiirkiye'de en kabul
goren ve Ticaret Bakanligi’'na bagh olan kooperatifler arasinda ortak sayisi
en fazla olan kooperatiflerdir (iNGEV, 2021, s. 22). Ulkemizdeki esnaflar
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ve sanatkarlar bu kooperatifler araciligiyla piyasa sartlarina gore daha az
maliyetle kredi ihtiyaclarimi karsilamaktadir (S. Giiney, 2009, s. 13). Devlet
tarafindan tahsis edilen kaynaklarin kullandirilmasi icin Tiirkiye Halk Ban-
kas1 gorevlendirilmistir. Bu kooperatifler ortagi olan esnaf ve sanatkara sa-
dece bankaya karsi kefalet vermektedir. Esnaf ve sanatkarlara kullandirilan
kredilerin faizleri ile ticari kredi faizleri arasindaki fark devlet tarafindan
karsilanmaktadir (“Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Koopera-
tifleri Birlikleri Merkez Birligi”, t.y.).

2.3.2.3. Motorlu Taswyicilar Kooperatifleri

Tiirkiye’de karayolu tagimaciliginin biiyiik bir kismi motorlu tasiyicilar
kooperatifi tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu kooperatifin amaci “Or-
taklarinin yolcu tasimaciligi hizmetlerini pazarlamak, bizzat tasimacilik
yapmak ve yaptirmak, 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu ve Karayolu
Tasima Yonetmeligi kapsaminda faaliyetlerde bulunmak ve ortaklarinin bu
hizmetlerle ilgili ihtiyaglarini karsilamaktir.” (“T.C. Ticaret Bakanlig1 Koo-
peratifcilik Genel Mudurligi”, t.y.).

Ticaret Bakanligi'na bagh olan kooperatifler arasinda say1 olarak en faz-
la olan kooperatif motorlu tasiyicilar kooperatifleridir. Tiirkiye’de her ge-
cen y1l kooperatif sayilarinda artis olmaktadir. Yeni kurulan kooperatiflerin
tiirlerine bakildiginda tarimsal kalkinma, konut yap1 ve motorlu tasiyicilar
kooperatiflerinin diger kooperatiflere nazaran 6n plana ¢iktig1 gortilmekte-
dir (INGEV, 2021, s. 23).
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Tablo 1: Kooperatifler ve Bagli Bulunduklar1 Bakanliklar

TARIMSAL
KOOPERATIFLER

Tarim ve Orman
Bakanlig:

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri

Sulama Kooperatifleri

Su Urtinleri Kooperatifleri

Pancar Ekicileri Kooperatifleri

Tarim Kredi Kooperatifleri

TARIM DISI
KOOPERATIFLER

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig1

Konut Yap1 Kooperatifleri

Kiigiik Sanayi Sitesi Kooperatifleri

Karma Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifleri

Thtisas Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifleri

Toplu 1§yeri Yap1 Kooperatifleri

Ticaret Bakanlig1

Tarim Satis Kooperatifleri

Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Kefalet
Kooperatifleri

Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri

Yas Sebze ve Meyve Kooperatifleri

Tiiketim Kooperatifleri

Motorlu Tasiyicilar Kooperatifleri

Kiigiik Sanat Kooperatifleri

Temin Tevzi Kooperatifleri

Turizm Gelistirme Kooperatifleri

Uretim ve Pazarlama Kooperatifleri

Tedarik Kefalet Kooperatifleri

Hamallar Tasima Kooperatifleri

Isletme Kooperatifleri

Sigorta Kooperatifleri

Yardimlagma Kooperatifleri

Egitim Kooperatifleri

Kadn Girisimi Uretim ve Isletme
Kooperatifleri

Yenilenebilir Enerji Uretim
Kooperatifleri

Basin Yayim ve Iletisim Kooperatifleri

Karayolu Yolcu Tagima Kooperatifleri

Karayolu Yiik Tasima Kooperatifleri

Gayri Menkul Isletme Kooperatifleri

Deniz Yolcu Tagima Kooperatifleri

Hizmet Kooperatifleri

Kalkinma Kooperatifleri

Bilimsel Arastirma ve Gelistirme
Kooperatifleri

Pazarcilar Isletme Kooperatifleri

Fikri Miilkiyet Haklar1 ve Proje
Danigsmanligi Kooperatifleri

Saglik Hizmetleri Kooperatifleri

Deniz Yiik Tagima Kooperatifleri

Kaynak: (INGEV, 2021, s. 22). Erisim tarihi: 01.02.2022.




TARIHTEN GUNUMUZE KOOPERATIFLER VE iSLAM IKTiSADI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI | 45

Tablo 1'de goriildiigii tizere Tiirkiye’de 2021 yili istatistiklerine gore, {ic
farkli bakanligin sorumlulugunda farkl tiirde 40"1 agkin kooperatif bulun-
maktadir. Bu kooperatiflerin 7 milyon civarinda ortagi bulunmaktadir.

Tiirkiye'de faaliyet gosteren kooperatiflerin bakanliklara gore dagilimi-
na ve giincel sayilaria Sekil 1'de yer verilmistir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Kooperatifler

Toplam kooperatif sayisi: 12487

[: Kooperatif sayisi en fazla olan kooperatif
tiirti: Motorlu Tastyicilar Kooperatifi

Kooperatifler Orman Kooperatif sayisi en
fazla olan kooperatif
tiirii: Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi

Tarim ve [: Toplam kooperatif sayisi: 11482

Bakanlig1

Cevre,

sl Toplam kooperatif sayis1: 36351

ve Iklim . .
Kooperatif sayis1 en fazla olan kooperatif

tiirti: Konut Yap: Kooperatifi

Degisikligi
Bakanlig:

Kaynak: Bu sema 2021 yilina ait raporlar ve ilgili bakanliklarla yapilan goriismeler sonucu
tarafimizca hazirlanmistir. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi'na ait rakamlar
2022 yilina ait olup, Tarim Kredi Kooperatifleri ile yapilan goriismede, son yilda yeni
kooperatif agilmadigi, var olan kooperatifleri giiclendirme politikas: izlendigi bilgisine
ulasilmaistir.

Tiirkiye’de kooperatifcilik egitim sahasinda da giinden giine yer edin-
mektedir. Gelismis ve gelismekte olan diger {iilkelerde oldugu gibi Tiir-
kiye’de de kooperatifcilik egitimine dair faaliyetler stirdiiriilmektedir. Bu
konu ile ilgili kooperatiflerin bagli bulunduklar1 bakanliklar, uluslararas:
orgiitler, kalkinma ajanslari, sivil toplum orgiitleri ve egitim kooperatifle-
ri kooperatifgilikle ilgili cesitli egitim programlari yiiriitmektedir (INGEV,
2021, s. 16).

Kooperatifler ile ilgili gozetim, denetim ve uygulama hizmetlerinin et-
kin hale getirilmesi ve giivenilir istatistiki verilere ulagabilmesi i¢in 2012-
2016 Strateji ve Eylem Plani'nda bir veri tabani kurulmasi hedeflenmistir.
Buna dair Kooperatifcilik Bilgi Sistemi olan “Koop-Bis” uygulamaya geci-
rilmistir. Fakat bu veri tabaninda, kooperatiflere ait giincel bilgilerin agik
olarak kamuoyu ile heniiz paylagilmadig1 goriilmektedir (INGEV, 2021, s.
21).
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2.4. Kooperatiflerin Yerel Kalkinmadaki Rolii

Toplumda yardimlasma, dayanisma ve is birligini arttiran kooperatifler
sosyal acidan oldugu kadar ekonomik acidan da toplumun gelismesine
yardimcr olmaktadir. Kooperatif¢iligin hizmet araclarindan biri sermaye-
dir. Fakat kooperatifcilikte onemli olan sermaye degil, ortaklarin yapmis
olduklar: faaliyetlerdir. Farkli bir¢ok hizmet alaninda bulunan kooperatif-
ler yerel kalkinmada 6nemli rol oynamakta, bunun yani sira tilke ekonomi-
sinin gelisimine yardimci olmaktadir.

Kooperatif¢iligin 6zelliklerinden biri yerel kalkinma araci olmasidir.
Ciinkii kooperatifler, finansman sorunlarina getirmis oldugu 6zgiin ¢6ziim-
lerle yerel kalkinmada 6nemli rol oynarlar. Finansman sorunlari, yalnizca
etkin bir sekilde isleyen kaynaklara baglh olusturulan finansal kurumlar ile
¢oziilebilir. Bu da yerel sermayeyi harekete gecirmek icin finansal faaliyet-
ler yapmakla miimkiindiir. Bu noktada kooperatif¢iligin 6nemi daha da
belirginlesmektedir. Kooperatifcilik sistemi yerelde elde edilen sermayeyi
biiyiik kentlere aktarmamali, bu sermayeyi yerel iretime ve istihdama yon-
lendirmelidir (Bilen, 2003).

Tiirk kooperatif¢iliginin tarim sektorii ile basladig: bilinmektedir. Koo-
peratifciligin kurulus doneminde ekonomik faaliyetler tarim agirlikli oldu-
gundan kalkinma politikalarinda tarim sektorii 6nemli bir yerde konum-
lanmigtir. Bu 6nem tarim ve sanayi arasinda iliski kurulmasini saglamis
ve zaman igerisinde tarimsal faaliyet gosteren kooperatifler, sanayi tesisleri
kurmaya baslamistir. Bu durum, kiigiik birikim olan yerel sermayenin bii-
ylik isletmelere dontistiirildigiini gostermektedir (GTB, 2017, s. 52).

1970 yilindan itibaren kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte yerel-
lesme olgusu da kendini gostermeye baslamistir. Bu olgu, siireg igerisinde
yerel aktorlerin is birligi ile yerel kaynaklari etkin bir sekilde kullanip siir-
diiriilebilir bir biiyiime elde etme yaklasimi ile tamamlanmistir. Boylece
bolgedeki halkin yasam standartlarini ve ekonomik refahini arttirma olarak
tanimlanan yerel kalkinma meselesi ortaya ¢ikmistir (Hacisiileyman, 2019,
s. 104).

Kooperatiflerin sahipleri ortaklar1 yani iiyeleridir ve kendi imkanlariyla
faaliyetlerini siirdiiriirler. Bu sayede istihdam olusturmada kamu ve 6zel
sektor girisimleri ile birbirlerini tamamlayici fonksiyondadirlar. Ayrica
kredi kooperatiflerinin mikro finans hizmetleri araciligiyla kiiciik girisim-
ciler meslek sahibi olmaktadir. Bu durum kooperatiflerin issizligin azaltil-
masindaki etkisini gostermektedir. Adil ticaret diizenlemelerine katkilar
sebebiyle son donemlerde kiiresel piyasalardaki boslugu dolduran koope-
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ratifler, bir taraftan da yerel topluluklarda ekonominin canlanmasin sagla-
maktadir. Ote yandan iiyelerine egitim, 6gretim, saglik vb. sosyal hizmetle-
ri saglayarak onlarin {iretim kapasitelerinin artmasina aracilik etmektedir.
Kirsal kalkinmada da oldukca etkili olan kooperatifler, kirsal alanlarda ya-
sam kalitesinin arttirilmasinda, stirdiiriilebilir kurumlar olusturulmasinda,
sosyal ve ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesinde 6nemli rol oynamak-
tadir. Boylece toplumun diisiik gelir diizeyindeki kesimi igin gelir artis1
olusturarak yoksullugu azaltir, ekonomiyi giiclendirir, kirsal kesimden gog
edilmesini 6nlemeye yardimci olur. Faaliyet alanlarinda 6nemli paya sahip
olan tarimsal amacli kooperatifler kirsal alanda ekonomik giiclenmeye kat-
ki saglamanin yani sira etik degerleri muhafaza ederek kiiresel ekonomiye
yardimcr olmaktadir. Kaynaklarin etkin kullanilmasini saglamaktadirlar
(Celik, 2012, ss. 161-162).

Yerel degerlerin muhafaza edilmesi bir agidan yerellesmeyi kiireselles-
me siirecine adapte etmek olarak yorumlanabilir. Kiiresellesmenin her aci-
dan yogun bir sekilde hissedildigi icinde yasadigimiz dénem, yeni yasan-
tilarla birlikte yeni kavramsal olusumlara da zemin hazirlamistir. Ornegin
yerellesmenin ve kiiresellesmenin birbirini etkileyen yapisi tizerinden hem
kiiresel hem yerel olabilme cabalar1 “kiireyerellesme” kavramin ortaya ¢1-
karmistir. Glintimiizde yerel degerleri muhafaza etmeyi ve bolgesel kalkin-
may1 amaglayan en énemli kurumlardan biri hi¢ stiphesi kooperatiflerdir.
Kar amac giitmeksizin ortaklarinin ¢ikarlarini korumay: hedefleyen koo-
peratifler, kiiresel giicler karsisinda yerel giiglerini ortaya koyan kurum-
lardir. Ulusal ekonomide tek basina olan {ireticilere destek olarak onlara
avantajlar saglamaktadir. Uluslararas: kurumlara kars: piyasay: dengele-
yerek rekabeti arttirmakta ve adil gelir dagilimimin olusmasinda etkili bir
gorev iistlenmektedir. Kooperatifler bu agidan kiiresellesmenin olusturdu-
gu rekabet ortaminda eksik olan rekabeti tamamlayan kurumlar olarak ni-
telendirilmektedir (Kanyilmaz Polat, 2010, s. 19).

3. ISLAM IKTISADINDA KOOPERATIFLER

Islam’in getirmis oldugu ilkeler bir biitiiniin pargalaridir. Bu baglamda ah-
lak, hukuk ve iktisat birbirinden ayrilmaz bir bag igerisindedir. Islam iktisa-
di, Islam’in getirmis oldugu bilgi ve degerler sistemine dayanan, adil gelir
dagilimini ve 6zel miilkiyetin yayginlastirilmasini amaglayan, servetin belli
ellerde toplanmasina engel olmaya calisan, bireyler arasinda yardimlasma
ve dayanigsmayla ticari miiesseseler kurmay1 amaglayan bir sistemdir. Bu
sistem, Miisliimanlar iktisadi sistemde edilgen degil etken yapmay1 amac-
lamaktadir (Tabakoglu, 2013).
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Islam iktisad1 siniflasmay1 kabul etmemekte, siflasmaya karsi dnlem-
ler almaktadir. Topluma hizmet etmek amaciyla kurulan tegkilatlanmalar
da smiflasmanin 6niindeki engellerden biri olarak nitelendirilebilir. Bu ku-
rumlarin en 6nemlilerinden biri de kooperatiflerdir. Kooperatifler, goniillii
olan kisilerin bir araya gelerek olusturduklar1 kurumlardir. Kooperatifler-
de yardimlasma, dayanisma ve is birligi 6n plandadir. Ekonomik agidan
oldugu kadar toplumsal dayanisma ve yardimlagsma acisindan da koopera-
tifler toplumun ilerlemesine katkida bulunmaktadir.

Islami literatiirde yardimlagsmaya dair bircok kavram bulunmaktadir.
Bunlardan ilki yardim etmek manasinda olan “teaviin” ve “muavene” kav-
ramlaridir. Modern Arapca’da kooperatifler icin bu kokten tiireyen “tea-
viiniyye” terimi kullanilmaktadir. Bunun yaninda birine yardimc olup
ytkiini sirtlama, paylasma manasina gelen “tezahiir” ve “miizahere” kav-
ramlar1 da yardimlasma i¢in kullanulan kavramlardandir. Yardimlasma ile
ilgili bir diger terim ise “tenasur”dur. Mekke muhacirlerine yardim eden
Medinelilerin “ensar” ismini almas1 bu sebepledir. Birinin ihtiyacini karsi-
lamak, birine kefil olmak manasindan tiireyen “et-tekafiil-ictimai” terimi
ise sosyal dayanigsmayi ifade etmektedir. Bunlarin disinda “teadud, tesa-
niid, tevasul, tealiif, ihsan, infak” kavramlar1 da yardimlagsma baglaminda
kullanilan kavramlardir (Cagrici, 2013, s. 332). Goriildiigii tizere yardimlas-
ma ve dayanisma hususlarmi Islam ¢ok genis ve ¢ok yonlii bir perspektifle
ele almaktadir. Kur’an-1 Kerim’deki bir¢ok ayet de bunu gostermektedir.

Maide Stiresi'nde: “Iyilik ve takvada birbirinizle yardimlagin; giinah ve
diismanlikta ise yardimlasmayn. Allah’tan korkun. Ciinkii Allah’in ceza-
st ¢ok siddetlidir.” buyrulmaktadir (Kur'an-1 Kerim 5:2). Enfal Stresi de
yardimlasmanin Onemini su ifadelerle vurgulamaktadir: “Kafirler de bir-
birlerinin dost ve yardimcilaridirlar. Eger siz ayr sekilde birbirinize arka
¢itkmaz ve destek olmazsaniz, yerytiziinde ne gotiiriip ne getirecegini kes-
tiremeyeceginiz biiyiik bir fitne, kargasa ve biiyiik bir bozgunculuk patlak
verir.” (Kuran-1 Kerim 8:73). Tevbe Stiresi'nde ise: “Mii’'min erkekler ve
mii’'min kadinlar birbirlerinin dostu ve yardimaisidirlar. lyiligi emir ve tav-
siye eder, kotiiliiklerin oniinii almaya galisirlar. Namazi dosdogru kilar,
zekat1 verir, Allah’a ve Rastilii'ne itaat ederler. igte onlar, kendilerine Al-
lah’in merhametle muamele edecegi seckin kimselerdir. $tiphesiz ki Allah,
kudreti daima iistiin gelen, her isi ve hitkmii hikmetli ve saglam olandir”
buyrulmaktadir (Kur'an-1 Kerim 9:71).

Ayetler, iyilikte yardimlasmanin ve dayanigmanin 6nemini vurgula-
maktadir. Islam, yardimlasma ve dayanisma dinidir, ayn1 zamanda siif-
s1zlig1 ilke olarak kabul eder ve bununla beraber is boliimiinii de 6nemser.
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Islam’a gore toplumsal agidan tiim bireyler esittir. Islam iktisadindaki refah
anlayis1 yalnizca ekonomik degerlerle degil, I[slam’in ahlaki, manevi, top-
lumsal degerleriyle bir biitiin olarak ortaya ¢ikabilmektedir (Mannan, 1976,
s. 503). Klasik iktisat ytizyillardir manevi degerleri hige sayarak maddi ¢i-
karlara dayandirilmisgtir. Islam’in iktisadi sistem anlayisinin temel ayirici
ozelligi ise burada 6ne cikmaktadir. fslami iktisat sistemi insana deger ver-
mektedir. Bu sistemin en 6nemli hedeflerinden biri, insan1 maddi egilimle-
rine teslim etmemektir. Kar amaci giitmeksizin yardimlasma ve dayanisma
ile kurulmus olan kooperatifler bu baglamda 6nemli bir rol tistlenmektedir.
Tabakoglu (2013: 69), Islam iktisadinin 6zellikleri arasinda “dayanigsma” ol-
gusuna da yer vermektedir. Bu agidan kooperatifcilik yapilanmasinin Islam
iktisadinin temel esaslarina uygun bir yapilanma oldugu goriilmektedir.

Islam hukuku agisindan, kooperatiflerin ortakliktan ziyade yardimlas-
ma amacl tasimasi, ana sozlesmedeki maddelerin belirlenerek tiiyelerin bu
esaslar1 bastan kabul etmeleri gibi 6zellikleri tasimas1 bakimindan koope-
ratiflerin mesru kurumlar olduklarmi séylemek miimkiindiir (N. Giiney,
2020, s. 115).

Kooperatifler Tiirk Ticaret Kanunu tarafindan gilintimiizde ticaret sir-
ketleri arasinda kabul edilmektedir (“Tiirk Ticaret Kanunu”, 2011). Islam
hukukunda ise kooperatiflerin hukuki varliklarinin hangi kapsamda ele
aliacag tartisilmistir. Bu kurumlar ilk zamanlarda tesekkiil olarak adlan-
dirilmis, zaman igerisinde ortaklik olarak kabul edilmistir (Aydin, 2021, s.
256). Kooperatifler baz1 6zellikleri ile modern hukuktaki sermaye ortaklik-
larina bazi 6zellikleri ile ise kisi ortakliklarina benzemektedir. Fakat bun-
larin yani sira ortakliklarin higbirinde bulunmayan 6zellikler de barindir-
maktadir. Ornegin, kooperatiflerde kar paylastirmanin esas olmamast bu
ozelliklerinden biridir. Bu sebeple kooperatifler diger ortakliklardan ayri
bir yerdedir (Aydin, 2021, s. 272).

Islam hukukunda da kooperatifler, 6zelliklerine binaen belirli bir sirket
tasnifi icerisinde konumlandirilmamaktadir. Kooperatiflerin belirli bir sir-
ket yapisina dahil edilmemesi, bu yapilanmanin 6niiniin kapatildigini gos-
termez. Bilakis ticari sirketlerde kar amaci 6n plandayken kooperatiflerde
yardimlasmanin 6n planda olmasi, ortaklarinin ihtiyaglarin1 gidermek ve
¢ikarlarmi korumak iizere kurulan yapilanmalar olmasi ve goniilliiliik esa-
sina dayali kurulmasi gibi 6zellikleri ile (ana sozlesmesi ve uygulamalar:
Islami kaidelere ters diismedigi miiddetce) Islam’in tesvik ettigi kurumlar
arasindadr.
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Kooperatifler tiizel kisilikler olarak kurulmaktadir. Tiizel kisilik, mo-
dern hukukta da Islam hukukunda da iizerinde goriis birligine varilan bir
husus degildir. Hiikmi sahis olarak da adlandirilan tiizel kisiler, insanlar
gibi maddi varliklar degildir. Sosyal hayat icerisinde ihtiyaclar neticesinde
kurulmus olan sosyal varliklardir (Akipek ve Akintiirk, 2002, s. 507). Ttizel
kisiler gergek kisiler gibi hak ve borglara ehil olabilmektedir. Tiizel kisiler
kamu hukuku tiizel kisileri ve 6zel hukuk tiizel kisileri olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir (Akipek ve Akintiirk, 2002, s. 529). Kooperatifler bu tasnife
gore 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir. Glintimiizdeki toplumsal ve ik-
tisadi yap1 goz oniine alindiginda kooperatiflerin tiizel kisi olarak huku-
ki muamelelere taraf olabilecegini sdylemek miimkiindiir (Aydin, 2021, s.
279).

Islam hukukunda kooperatiflerle ilgili bir diger énemli husus sigorta
kooperatifleridir. Sigorta ile ilgili tartigmalar siireg igerisinde “sigorta koo-
peratifleri” ile devam etmis ve giliniimiize kadar gelmistir. Sigorta koopera-
tifciligi, ortaklarin kooperatif yapilanmasi ile sigorta ihtiyaglarini gidermek
amaciyla kurulmus olan kooperatiflerdir (Elmaci, 2017, s. 148).

Tekafiil olarak adlandirilan Islami sigorta sistemi ise, bireylerin ileride
karsilasmalart muhtemel herhangi bir hasar veya zarar karsisinda 6nceden
anlasarak bir fon olusturmalari ve zararlarini bu fondan karsilamalari tize-
rine kurulan bir sistemdir. Bu sistem, sigorta yaptiranlarin kendi faydalar:
icin bagista bulunduklari, sigortalilar arasindan secilen bir kurul veya si-
gortacilik yapan bir anonim sirket tarafindan {icretli vekalet yoluyla yone-
tilen ve bir fon tegkil eden katki pay1 6demeleri ile sigortalilarin tiimiinii
koruyan bir sistemdir. Konvansiyonel sigortaya gelince, bu sistem yapilan
bu islemden kazang saglamay1 amaclayan ivazli bir sistemdir. Bu sigorta
sistemi sabit prim esasina dayal1 bir sistem oldugundan biiyiik dl¢iide ga-
rar barindirdig1 belirtilmektedir (Dalgin, 2009, s. 164). Islam hukukunda
garar, akdin haksiz kazanca sebep olacak derecede kapalilik tasimasidir
(Donmez, 1996, s. 366; Erdogan, 2016, s. 154). Bir akit kendisini gegersiz ki-
lacak olgiide garar iceriyorsa sahih olarak kabul edilmemektedir (AAOIFI,
2018, s. 666; Dalgin, 2009, s. 164).

Konvansiyonel sigorta, tekafiil ve kooperatif sigortanin 6zellikleri karsi-
lagtirmali olarak incelenmesine imkan vermek icin tablolagtirilmistir.
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Tablo 2. Konvansiyonel Sigorta, Tekafiil ve Kooperatif Sigorta

Karsilastirilmasi
Konvansiyonel Sigorta Tekafiil Kooperatif
Sabit prim esasina Karsilikli yardimlasma | Karsilikli yardimlasma
dayaldir. esasina dayalidir. esasina dayalidir.

Ortaklarin karsilikli

Sigorta isleminden kazang | Kisiler teberru (bagis) dayanisma ve is birligi
y v

saglamay1 amaglayan ivazli | miikellefiyeti ile katki icerisinde oldugu

bir sdzlesmedir pay1 6demektedir ivazlh bir sézlesmedir.
Risk transferi Risk paylasimi1 Risk paylasimi1
bulunmaktadir. bulunmaktadir. bulunmaktadir.

Teberru fonunun
yénetimi sigortalilar | YOnetim, kooperatif

Y.b'net%mde sigortzil ! arasindan segilen ortaklar1 arasindan
K k1§ller£nvlflac’;1.hm1"so? bir kurul ya da ticret segilen bir kurul
onusu degildir, yonetim o ] _
& y karsilig1 is ve islemleri tarafindan

sirket tarafmdan yapan bir anonim gerceklestirilmektedir.

saglanmaktadair.
aglanmaktadir sirket tarafindan

gerceklestirilmektedir.

Kaynak: (Aydin, 2021, s. 291; Hacak, 2017, s. 107).

Islam iktisadinda kooperatiflerle ilgili ele alinacak diger bir husus Koo-
peratif Katilim Bankaciligidir. Kooperatif Bankaciligy, finansal agidan yeteri
kadar biiyiik olmayan kisilerin ya da kurumlarin birlikte hareket etme fik-
riyle ortak ekonomik hedefler dogrultusunda, ortaklarina (paydaslarina)
odiing vererek onlar1 borclandirmak, bu islemleri yasalara uygun bir se-
kilde planlamak, yonetmek ve ihtiyag¢ halinde kolaylik saglamak amaciyla
kurulan miiesseselerdir (Demir, 2020, s. 57). Kooperatif katilim bankacilig1
ise, bu iglemlerin Islami ilkelere uygun bigimde gergeklesecegi sistemdir.
Kooperatif¢ilik ile katilim bankacilig: ilkelerinin ve uygulamalarinin ben-
zer olmasi, faaliyet alanlarinin ortak ozelliklere sahip olmasi g6z oniine
alindiginda boyle bir bankanin kurulmasi, her iki alanin gelismesi icin bir
firsat olarak degerlendirilebilir (Demir, 2020, s. 97). Mevcut kiiresel krizler
kooperatif bankaciliinin 6nemini ortaya koymustur. Kooperatifler kendi
¢abalariyla kurulan ve faaliyet gosteren kurumlardir. Bu kurumlarin 6nce-
ligi ortaklarmin ihtiyaglar1 oldugundan, bu kurumlar her adimda ihtiyath
davranmis ve mali krizlerden en az zararla ¢ikmiglardir (Demir, 2020, s.
56). Bu da kooperatif katilim bankacili§1 sisteminin 6nemini ortaya koy-
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maktadir. Tiim bu sebepler g6z 6niine alindiginda kooperatif katilim ban-
kas1 kurma hedefi, oldukca 6nem arz etmektedir. Kooperatif katilim banka-
ciligy, kooperatiflerin finans piyasasina ulasmalarini saglar, boyle bir banka
kuruldugu takdirde geleneksel finans iiriinlerine kooperatifler araciligiyla
alternatif {iriinler sunulmus olur (INGEV, 2021, s. 14). Boylece katilim ban-
kacilig1 sektorii kar-zarar ortakligl projelerine yonlendirilmis olur. Katihm
bankaciliginin hem sektor icerisinde yeri hem de yerelde bilinirligi artar.

SONUC

Kooperatifler, ortak ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla, {iyeler arasinda esitlik
esasinin oldugu, demokratik yonetimi olan, goniillii kimseler tarafindan
karsilikli yardimlagsma, dayanisma ve is birligine dayali olarak kurulmus
olan kurumlardar.

Kooperatifler kendine 6zgii bir yapiya sahiptir. Ana sozlesmelerindeki
maddeler Islami ilkelere uygun oldugu takdirde bu kurumlar, Islam ikti-
sadinda banka digi1 Islami bir kurum olarak énemli bir yere sahip olabil-
mektedir. Ciinkii kurulus esaslarinin temeli bir Miisliimanin sahip olmasi
gereken hasletlere dayanmaktadir.

Kooperatifler kar amaciyla kurulmamaktadir. Bu kurumlarin nihai he-
defi toplumsal fayda saglayabilmektir. Kooperatifler bireylere yonelik kisa
siireli kar elde etmeyi degil, topluma yonelik uzun vadeli fayda saglamay:
amaclamaktadir. Sermaye, bu kurumlarda mutlak bir unsur degildir, arag
seviyesine indirgenmistir. Zaten Islam iktisadinda sermaye arag olarak kul-
lanildig1 takdirde yarar saglar. Maddi ilerleme asla birinci hedef olmamali-
dir. Bu agidan da kooperatifler, Islam iktisadinin gelismesine katk1 saglaya-
cak kurumlar arasinda nitelendirilebilir.

Kooperatifler, fiittivvet ve ahilik geleneginden tevariis etmistir. Fiitii-
vvet ve ahilik gibi kooperatifler de iktisat-ahlak biitlinliigtiniin tesisinde
onemli rol oynamaktadir. Bu agidan kooperatifgilik anlayisinin iktisat ve
ahlak arasinda kuvvetli bir bag kurdugunu sdylemek yanlhs olmayacaktir.

Kooperatifcilikteki is birligi anlayisi, bireylerin islerini kendilerinin ya-
pabilmesini saglamanin yani sira yardimlasma ve dayanisma anlayisinm
giiclendirir. Toplum arasinda iletisimi kuvvetlendirir. Bu da toplumun bir
olma, birlik olma anlayisini gelistirmektedir.

Sosyal oldugu kadar iktisadi olarak da kilit bir noktada olan kooperatif-
ler, sosyal adaletin olugsmasinda, yoksullugun azaltilmasinda, istthdamin
arttirilmasinda, sosyal sorumlulugun gelismesinde ve ekonominin ilerle-
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mesinde onemli rol oynamaktadir. Kooperatifler yerel sermayeyi biiyiik
isletmelere dontistiiren kurumlardir.

Kooperatifler kirsal bolgelerde de bir¢ok misyon yiiklenmektedir. Bu
bolgelerde stirdiiriilebilir yapilanmalar olusturulmasina 6nayak olur, eko-
nomik faaliyetlerin gesitlenmesini saglar, {iretimi arttirir, bu bolgelerde is-
tihdam alanlar1 olusturur. Bunun yani sira bireylerin kiiciik birikimlerin-
den biiyiik kaynaklar olusturulmasina olanak saglar. Bu baglamda tarim
sektoriindeki kooperatiflerin hem bolgesel hem de kiiresel anlamda eko-
nomiye katki sagladiklarini soylemek miimkiindiir. Stirdiirtilebilir bir is
modeli olan kooperatifler, yerel ekonomileri gii¢lendirir, bireylerin yasam
sartlarin iyilestirir ve faaliyetleri araciligiyla insanlara sorumluluk bilinci
kazandirir.

Kooperatifler giiniimiizde kamu sektorii ve 0zel sektdriin yaninda
tiglincii sektor olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Tiirkiye’de koope-
ratif¢ilikle ilgili tizerinde durulmas: gereken bazi hususlar vardir. Bu hu-
suslar sunlardir:

¢ Kooperatif¢ilik ile ilgili farkindalik olusturulmasi1 gerekmektedir.
Devletler, kooperatif¢ilik tizerinde en etkili catidir, bu sebeple bu
farkindaligin devlet eliyle olusturulmasi 6nemlidir.

* Kooperatiflerin istihdam konusundaki pozitif etkisi goz oniine ali-
narak toplumda ekonomik yonden giicsiiz olan kesimler i¢in koope-
ratif kurulmasi kolaylastirilmalidar.

¢ Kooperatiflerin gelismesi adina finansman hususunda gerekli des-
tek verilmelidir. Bu konuda gerekli olan kurumsal ve yasal diizenle-
meler yapilmalidir.

¢ Kooperatifler arasinda is birligi arttirilmalidir. Kooperatifler tigiin-
cii sektor olarak bilinen, piyasanin etkinliginin ¢ok hissedilmedigi
bir alandadir. Bu kurumlar, gelisebilmek adina ihtiya¢ duyduklar:
trtinleri ve hizmetleri igerisinde bulunduklar1 kooperatif sistemleri
icerisinden edinmelidir.

¢ Kooperatiflere dair giincel ve giivenilir bilgi edinebilmek ve uygun
politikalar olusturabilmek icin kooperatiflerin bagh oldugu bakan-
liklar tarafindan diizenli olarak raporlar sunulmalidir.

* Kooperatifgilik ile ilgili verilen egitimlerin kalitesini arttirmak igin
gelecege doniik ve kooperatifciligin ihtiyaclarini dikkate alan egi-
timlerin tasarlanmasi oldukga 6nemlidir. Bunun yani sira bu egitim-
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ler i¢in kooperatif¢ilik 6zelinde gesitli arastirma ve gelistirme mer-
kezleri kurulabilir.

¢ Kooperatiflerin gelisimine dair onerilen projelere gerekli 6nem ve-
rilmeli, bu projeler devlet tarafindan desteklenmelidir.

e Islami sigorta sistemi olan tekafiil sistemi, ilkeleri ve esaslar1 agisin-
dan kooperatiflere oldukca benzemektedir. Bu sebeple ilkelerinin,
esaslarinin ve hedeflerinin ayn1 olmasi hasebiyle tekafiil, kooperatif-
ler araciligiyla uygulanabilir.

e Katilim bankacilig ile kooperatif¢ilik uygulamalar1 bir araya geti-
rilerek kooperatif katilim bankaciligi kurulabilir. Bu sistem, koo-
peratiflerin biinyesindeki {ireticilerin ihtiyaglarimi karsilayabilir ve
boylece kiigiik isletmelerin biiyiimesi saglanarak kooperatiflerin fi-
nansal problemlerine biiyiik dlgtide ¢oziim sunulmus olur. Katilim
bankalarinin kooperatifleri finanse etmesi ile birlikte ayn1 zamanda
reel ekonomiye katki saglanmis olacaktir. Bu baglamda katilim ban-
kalari risk paylasimini esas alan mudarebe vb. ortaklik uygulama-
larin1 kooperatifler ile bir araya gelerek gerceklestirebilir. Bu sistem
ayn1 zamanda katilim bankalarmin sektor igerisindeki payimin da
artmasini saglayacaktir.

Kooperatifler giiniimiizde yalnizca sosyal degil iktisadi olarak da 6nem-
li bir konumdadir. Calismada kooperatifler Islam iktisad1 cercevesinde ele
alinmis ve kooperatiflerin iktisat-ahlak biitiinlesmesinin en giizel 6rnekle-
rinden biri oldugu sonucuna ulasilmistir. Kooperatiflerin temelinde olan
yardimlagsma ve dayanisma gibi esaslar Islami finans kuruluslarinin teme-
linde olan esaslara oldukca benzemektedir. Bu sebeple bu kuruluslarin bir
araya getirilmesi, kooperatifler ile Islami finans kuruluslarinin is birligi ice-
risinde olmalari oldukga 6nemlidir. Kooperatifler ile Islami finans kurulus-
larmin birlikte 6zgiin bir yap1 olusturmalar istthdamin ve siirdiiriilebilir
iiretim faaliyetlerinin arttirilmasini saglar. Bunun yani sira bu yapilanma-
lar kuruldugu takdirde ekonomik kalkinmada 6nemli rol oynayacaktir. Bu
yapilanmalarin kurulmas1 hem kooperatiflere sosyal ve ekonomik acidan
destek olacak hem de Islami finans sektoriiniin gelismesine ve derinlesme-
sine katki saglayacaktir.
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BiR SOSYAL FINANS KURUMU
OLARAK iSLAMi MiKROFiINANS
KURULUSLARI

Biisra AKTAS"
GIRIS
Yoksullukla miicadele kapsaminda yillardir farkli yontemler kullanilmis ve
gelistirilmeye calisilmistir. Ancak giiniimiizde hala yoksulluk icin stird{irii-
lebilir bir ¢6ztim bulunamamustir. Belirli bir kesim siirekli zenginlesirken
diger kisim yoksullasmakta ve bu durum sonucunda gelir adaletsizliginin

olugmasinin yanisira insanlarin sosyo-ekonomik hayata dahil olma nokta-
larinda da bir esitsizlik goriilmektedir.

Gelismis tilkelerde bulunan insanlarin finansal hizmetlere ulagim ora-
n1 %90 iken, az gelismis {ilkelerde bu oran %10'un altindadir (Tokmak-
cioglu, 2017, s. 119). Bu durum bizlere yoksul kesimin finansal hizmetlere
¢ok uzak kaldigini ve geleneksel finans sisteminin yoksullar1 digladiginm
gostermektedir. Bu baglamda sosyal adaletin saglanmasi ve tiim insanla-
rin esit sekilde finansal hizmetlere ulasabilmesi icin bir¢ok farkli yontem
uygulanmaktadir. Ozellikle son yillarda bu duruma alternatif bir ¢oziim
sunmak amaciyla mikrofinans programlarinin aktif sekilde faaliyet goster-
digi goriilmektedir. Mikrofinans, yoksullardan maddi teminat istemeden
finansmana ulagmalarini saglayan bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Mikrofinans kuruluslariin sundugu hizmetler, giiniimiizde yoksullukla
miicadelede etkili yontemlerden biri olarak goriilmektedir.
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Mikrofinansin yoksul kisilerin finansmana ulasmasi i¢in 6nemli bir uy-
gulama oldugu kabul edilse de sunulan hizmetler faiz icerdiginden dolay1
Miisliimanlar icin bir engel olusturmaktadir. Bu sebeple Islami finans siste-
mine uygun sekilde {iriinler sunan Islami mikrofinans kurumlarina ihtiyag
ortaya gikmugtir. Islami mikrofinans kurumlarmin sosyal adaleti saglama
ve yoksullukla miicadele noktasindaki rolii oldukg¢a 6nemlidir.

Bu calismada 6zellikle Islami mikrofinans kuruluslarmm isleyis ve faa-
liyetleri incelenmektedir. Calisma iki ana boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde mikrofinans kavrami ve mikrofinans sisteminin isleyisi tizerinde
durulmaktadir. Mikrofinans kavramimnin ne zaman ortaya ¢iktig1 ve mik-
rofinans uygulamalarinin temel prensipleri ele alinmustir. Birinci boliimiin
son basliginda bazi mikrofinans kuruluslarina deginilmektedir.

Calismanin ikinci kisminda ise Islami mikrofinans ile geleneksel mikro-
finansin karsilastirilmasina, islami mikrofinans iiriinlerine ve Islami mikro-
finans kuruluslarinin detayl isleyislerine yer verilmektedir.

1. MIKROFINANS

1.1. Mikrofinans Kavrami ve Ortaya Cikist

Mikrofinans, gelir seviyesi diisiik insanlara, girisimcilere ve kiiciik isletme-
lere finansal hizmetlerin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka
tanima gore mikrofinans, gelir getirici bir is gerceklestirmek isteyen yoksul
insanlara ihtiyaci olan sermaye imkaninin saglanmasidir (Uslu, 2018, s. 9).
Insanlarin yoksulluk smirindan kurtulabilmesi, iiretimlerinin desteklen-
mesi, sosyal ve ekonomik hayata dahil olup finansal hizmetlerden yararla-
nabilmesini saglamaktadir.

Giiniimiiz finans sisteminde sermaye ihtiyaci olan bir kisinin krediye
ulasmasi icin bir teminat gostermesi gerekmektedir. Fakat yoksul kesimin
cogunlugu kirsal alanlarda yasayip kisith kaynaklara sahiptir ve maddi
teminatlar1 bulunmadigindan finansal hizmetlere ulasamamaktadir (Par-
lakkaya ve Akten , 2015, s. 65). Mikrofinans sistemi, kisilerden maddi bir te-
minat istemeden giivene dayali sosyal teminat yontemi ile hizmet sunmak-
tadir. Bu baglamda, yoksul kisilerin de finansal sisteme dahil olabilmeleri
noktasinda mikrofinans programlar: oldukca 6nemli bir rol oynamaktadir.

Insanlik tarihi boyunca mikrofinans sistemine benzer sekilde yoksulla-
rin finansman ihtiyacin1 karsilayan birgok farkli yontem ve faaliyet gelis-
tirilmistir (Ulev, 2021, s. 11). Fakat modern anlamda mikrofinans kavrami
19707l yillarda ortaya ¢ikmistir. Muhammed Yunus, mikrofinansin kuru-
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cusu kabul edilmektedir. Bangladesli bir ekonomist olan Muhammed Yu-
nus, 0grencileri ile gittigi bir kdy gezisi sirasinda, bambu tabureleri yapan
kadinlarin yiiksek faizlerle borclanip malzeme aldiklarini, bu sebeple ¢ok
az karla satis yaptiklarini 6grenir ve bu kisiler igin teminatsiz diisiik faizli
krediler vermeye baslar (Grameen Bank, 2021). Bu olayla birlikte Muham-
med Yunus, yoksul insanlara kendi islerini kurabilmeleri ve yoksulluktan
kurtulabilmeleri icin bir firsat sunmaya baslar. 1976 yilinda bolgedeki bir
bankanin destegiyle yapilan destekler proje halinde devam etmis, daha
sonra ise sunulan hizmetler daha genis alanlara yayilmistir (Uslu, 2018).
Bir siire boyunca yoksul kisilere kredi vermeye devam eden Muhammed
Yunus, 1983 yilinda mikrofinans hizmetlerini kurumsallastirmaya karar
vererek “kOy bankasi” anlamina gelen Grameen Bank’1 kurmustur. Sosyal
teminat ilkesini benimseyerek kisilere mikrofinans hizmetleri sunan Gra-
meen Bank, modern anlamda mikrofinansin 6ncii kurumu kabul edilmek-
tedir.

1.2. Mikrofinansin Isleyisi ve Temel Prensipler

Mikrofinans kurumlari ilk donemlerde yoksul insanlarin en temel ihtiyac-
larmni giderecek sekilde kredi ile hizmet verirken, sonraki donemlerde in-
sanlarin finansal sisteme yavas yavas dahil olmalariyla birlikte bir¢ok fark-
I1 finansal tirtinlerle hizmet vermeye baslamistir. Mikrofinans kurumlars;
isletme kredileri, tarim kredileri, tasarruf iiriinleri, mikrosigorta, transfer
islemleri, sosyal hizmetler, okuma yazma egitimleri, temel diizeyde finans
egitimleri vb. hizmetler sunmaktadir (Ozdemir, 2018, s. 38). Mikrofinans
programlarmin isleyisi hedef kitleye, sunulan hizmetlere gore degisiklik
gosterebilmekte ve her mikrofinans kurumunun farkli yontemleri olabil-
mektedir. Fakat sistemin isleyisine genel anlamda bakildiginda genel ortak
hedefler ve bazi temel prensipler goriilmektedir.

* Mikrofinans kurumlari; diisiik gelirli olan, kirsal kesimde yasayip
finansal hizmetlere ulasamayan, gelir getiri faaliyette bulunmak is-
teyip sermayeye ihtiyaci olan veya kiiciik isletmelerine destek ara-
yan kullanicilara hizmet vermektedir.

¢ (Cogu mikrofinans uygulamasinda kullanicilarin biiyiik bir bolii-
miinii kadinlar olusturmaktadir. Bu durum, mikrofinans platform-
larmin ilk uygulanmaya basladig1 donemlerde 6zellikle kadinlara
yonelik hizmet vermesinden kaynaklanmaktadir. Yalnizca kadinla-
ra hizmet sunan kuruluslar da mevcuttur. Kadinlarin sorumluluk
bilincinin daha yiiksek olmasi, geri 6demelerde diizenli davranmasi
ve kadinlarin toplumda ekonomik anlamda giliclenmesinin amag-
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lanmasi; kadin kullanicilarin mikrofinans programlarina bagvurula-
rinin daha fazla kabul edilmesinin sebepleri arasinda gosterilmekte-
dir (Disbudak ve Inci, 2019, s. 74).

e Kiigiik krediler vererek kisilerin girisimlerini desteklemekle beraber
tasarruf, sigorta gibi konularda da tesvik edilmekte ve bunlarin ya-
nisira bazi platformlar kullanicilarina finansal egitim dersleri sun-
maktadir.

* Maddi teminat yerine giivene dayali “sosyal teminat” y&ntemi
kullanilmaktadir. Grup modellerinde bu teminat grup i¢i kurallar
sayesinde saglanmaktadir. Bireysel modellerde ise kisilerden kefil
istenmektedir.

¢ Kredi 6demeleri hassas bir sekilde takip edilmektedir. Kullanicilar
ile iligkilerin kuvvetli tutulmasi, grup baskisi ve takip siklig1, sosyal
teminat sisteminin basarili sekilde uygulanmasini saglayan unsur-
lardir.

Mikrofinans uygulamalarmin yiiriitiilecegi hedef bolgenin secimi verim-
lilik ve stirdiiriilebilirlik agisindan olduk¢a 6nemlidir. Koy, ilge veya belirli
bir alan segilirken o toplumdaki yoksulluk orani, niifus yogunlugu, hangi
ticari faaliyetlerle daha ¢ok ugrasildigi, demografik yapis: gibi maddeler
incelenmektedir. Bu incelemeler sonucunda toplumun tiretim faaliyetle-
rine uygun olan finansman araglarini sunmak, mikrofinans hizmetlerini
daha etkin hale getirmektedir. Secilen bolgelerde mikrofinans hizmetleri-
nin tanitimlar1 yapilmakta ve kisiler, faaliyetler hakkinda bilgilendirilmek-
tedir. Mikrofinans kurumlarina bagvuruda bulunan kisiler her kurumun
kendine 6zel olan farkl: kriterlere gore degerlendirmeye alinmaktadir. De-
gerlendirmelerde 6zellikle kisilerin giivenilir olmasina ve sermayeyi hangi
faaliyetlerde kullanacagina dikkat edilmektedir.

1.3. Diinya’da ve Tiirkiye’de Mikrofinans Kuruluslar

1990’1 yillarla birlikte bircok tilkede mikrofinans programlar: artis goster-
mis ve yoksul kimselere finansal destek saglama noktasinda yeni bir sis-
tem olarak benimsenmeye baslamistir (Korkmaz ve Bayramoglu, 2007, s.
103). Mikrofinans uygulamalarinin basarili sonuglarindan 6tiirii zamanla
gelismis iilkelerde de mikrofinans kurumlar: yayilmaya baslamistir. 1997
yilinda Washington'da yapilan mikrokredi zirvesinde “’Microcredit Sum-
mit Campaign” birliginin kurulus temelleri atilarak kiiresel kampanyalar
baslatilmistir (Korkmaz ve Bayramoglu, 2007, s. 108). Bu durum mikro-
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finans uygulamalarinin diinyada kabul goren bir model haline geldigini
gostermektedir.

Diinya genelinde mikrofinans kurumlarma bakildiginda Asya, Latin
Amerika ve Afrika bolgelerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Banglades’te
Grameen Bank, Endonezya’da Bank Rakyat Indonesia, Hindistan'da NA-
BARD ve Meksika'da bulunan Compartamos Banco Diinya ¢apindaki mik-
rofinans kurumlarina 6rnektir.

Tiirkiye’deki mikrofinans kurumlar1 incelendiginde 6ne gikan kurumlar
sunlardir:

TGMP: Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi (TGMP), Tiirkiye Israfi
Onleme Vakfi (TISVA) tarafindan 2003 yilinda kurulmus olup kar amaci
giitmeyen, yoksullukla miicadele eden kadinlara finansal hizmetler sag-
layan bir kurumdur (TGMP, 2022). Kurum, Tiirkiye genelinde 65 ilde 95
subesiyle 40.000"in {izerinde girisimciye hizmet vermektedir (TGMP, 2022).
TGMP'nin hedef kitlesi kadinlardur. Isleyis olarak Grameen modelini 6rnek
almustir.

KOSGEB: Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Ida-
resi Bagkanligi (KOSGEB) 1990’da kurulmustur. KOBI'leri ve girisimcileri
destekleyen programlar sunmaktadir.

MAYA Ekonomik Destek Isletmesi: Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
tarafindan 2002'de kurulan MAYA, diisiik gelirli kadinlara finansal destek
saglama amaciyla kurulmustur.

2. ISLAMI MIKROFINANS

2.1. islami Mikrofinans Kavrami

Geleneksel mikrofinans kurumlari diisiik gelirli kimselere finansal hizmet-
ler sunarak yoksullukla miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir fakat bu
kurumlarin uygulamalarinda diisiik oranli da olsa faizli islemler barindir-
masi, Miisliimanlarin mikrofinans uygulamalarindan faydalanmalarina
engel olmaktadir. Bu baglamda “’Islami mikrofinans” kavrami ortaya ¢ik-
mustir.

Islami mikrofinans; sermayeye ihtiyac duyan diisiik gelirli kimselere Is-
lami finans ilkelerine uygun sekilde hizmet verildigi bir sistemdir. Islami
mikrofinansta, herkes igin adaleti tesvik etmek amaciyla Islami degerlere
dayali finansal ve finansal olmayan hizmetler sunulmaktadir (Riwajanti,
2013, s. 258). Islami mikrofinans sistemi, Islam’in yoksullukla miicadele-
de tesvik ettigi yontemler ile uyusmaktadir. Islam’in temelinde yoksullugu
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azaltmak icin eldeki imkanlari tiretime, ticarete, emege dayali gelir getirici
faaliyetlere yonlendirmek esastir (Ozdemir, 2018, s. 113). Diisiik gelirli kim-
selere gelir getirici bir iste bulunabilmeleri i¢in sosyal ve finansal anlamda
destek vermek o kisiler i¢in daha stirdiiriilebilir bir ¢6ztim olmaktadar.

Islami mikrofinans sistemi, Islam’mn sosyal ve ekonomik adalet anlayisi-
n1 benimsemekle beraber Islam’a uygun bircok farkli iiriinle insanlara hiz-
met sunmaktadir (Ulev, 2021, s. 30). Ozellikle ortaklik yontemleri ile kiigtik
isletmeleri ve girisimcileri destekleyen firsatlar saglamaktadir. En yoksul
kesimi finansal sistemin disinda tutmayip zekat ile desteklenmesini sagla-
maktadir. Islami mikrofinans, yalmzca Miisliimanlara degil tiim insanlara
hizmet sunan bir sistemdir. Issizligin azaltilmasi, istihdam olanaklarinin
artmasi, kiiciik girisimlere finansman desteginin saglanmasi ve toplumda
glvenilirligin artmas1 konusunda oldukga 6nemli bir noktadadir.

Islami mikrofinans programlari, siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglan-
masi adina da dnemli bir arag olarak goriilmektedir. IsDB (Islam Kalkin-
ma Bankasi), AAOIFI (islami Finansal Kurumlar Muhasebe ve Denetim
Kurulusu) ve Harward Islami Finans Projesi tarafindan desteklenen bir-
¢ok uluslararasi konferansta bildiri ve calistay konusu olmaktadir (Gates
Foundation, 2015). Ozellikle Pakistan, Banglades ve Endonezya’da Islami
mikrofinans kuruluslar1 basarili bir sekilde faaliyetlerini gergeklestirmeye
devam etmektedir (Sezgin, 2020, s. 51). IMFKlarmn (islami Mikrofinans
Kuruluslari) sayilarinin artmasi, banka digi Islami finansal kuruluglarin
insanlar tarafindan daha bilinir ve tercih edilir hale gelmesine fayda sag-
layacaktir.

2.2. islami Mikrofinans ile Konvansiyonel Mikrofinans
Arasindaki Farklar

Islami mikrofinans ve konvansiyonel mikrofinans kurumlari yoksullu-
gu azaltmaya yonelik amaclariyla ortak bir soruna ¢éziim tiretmek {izere
kurulmuslardir. Tki kurum da yoksul insanlarin finansal hizmetlere ulasa-
bilmesi i¢in calismaktadir. Fakat kurulus amaclari1 ortak olsa da sistemin
isleyisinde, finansman yontemlerinde, hedef kitle ve etik ahlaki degerler
noktasinda iki kurum arasinda farkliliklar goriilmektedir.

Iki sistem arasindaki en nemli farklilik finansman kullandirma yénte-
minde goriilmektedir. Konvansiyonel mikrofinans faize dayali tirtinler ile
borglandirma yontemini kullanirken Islami mikrofinans Islam hukukuna
uygun sdzlesme ve ortakliklari kullanmaktadir (Ozdemir, 2018, s. 99). Is-
lami mikrofinans kurumlarmnin ortaklik yontemleriyle cesitli finansmanlar
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sunmasi, Ozellikle girisimci ve proje sahibi kisilerin daha fazla faydalana-
bilmesini saglamaktadir. Uriin yelpazesinin genis olmasi sayesinde kulla-
nicilar kendilerine uygun mikrofinans programlarini se¢ebilmektedir. Kon-
vansiyonel sistemde ise faizli krediler nedeniyle kisiler daha zor durumlar
altinda kalabilmektedir.

Hedef kitle noktasinda da farkliliklar bulunmaktadir. Konvansiyonel
mikrofinansin hedef kitlesi genellikle kadinlardir. Kadinlarin ekonomik an-
lamda gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir. Islami mikrofinansta ise hedef kit-
le ailedir. Konvansiyonel mikrofinans kurumlarinda en yoksul kesim hedef
kitlenin disinda kalmaktadir fakat Islami mikrofinans kurumlar1 bu kimse-
leri zekat ile destekleyerek hedef kitlenin icinde tutar (Sezgin, 2020, s. 62).

Bir diger onemli farklilik fon kullandirma ve fon kaynaklar: konusunda
goriilmektedir. Konvansiyonel mikrofinans kurumlarinda miisteriye nakit
olarak 6deme yapilmaktadir. Islami mikrofinans kurumlarinda ise genel-
likle mal aligverisi/ortaklik durumu s6z konusudur (Ozdemir, 2018, s. 99).
Karz-1 hasenin kullandirildig1 programlarda ise kisinin karz- 1 haseni gelir
getirici faaliyetlerde kullanacak olmas1 6nemsenmektedir. Her iki sistemin
de fon kaynaklarinda dis kaynaklar ve miisteri tasarruflar1 bulunmaktadir.
Farkl olarak Islami mikrofinans kurumlarinda Islami yardim kuruluslari-
nin bagislar1 da bulunmaktadar.

Tablo 1. Konvansiyonel ve islami Mikrofinans Arasindaki Farklar

Konvansiyonel : 3 v .
Mikrofinans Islami Mikrofinans
Dis fonlar ve Dis kaynaklar, miigteri
Fon Kaynaklar1 miisterilerin tasarruflar ve Islami hayir
tasarruflar kurumlarmin yardimlar
En voksullar disarda | E™ yoksul kesim zekat ile
Yoksullarm Simflandirilmasi | Y. 3 desteklenerek sisteme dahil
kalmaktadir o
edilir.
Fon Transferi Nakit Alim satim

Borcun ytikimlulagii
(bor¢ kadina verildiginde)

Borcu alan kisi

Borcu alan kisi ve esi

Varliklar / Uriinler

Faize dayali tiriinler

Islami finansal sozlesmeler /
ortakliklar

Hedef Kitle

Kadinlar

Aile

Geri Odememe Riskinde
Kullanilan Yontem

Grup baskisi

Grup baskis1 — Tanidik
garantisi -Islam ahlaki

Sosyal Gelisim Programlari

Sekiiler - Davranigsal-
Etik

Dini — Davrarnugsal - Etik

Kadinlarin Hedeflenmesinin
Amaci

Kadinlarin
gliclendirilmesi

Ulagim ve iletisim kolaylig1

Kaynak: (Ahmed, 2002, s. 41)
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2.3. islami Mikrofinans Uriinleri

2.3.1. Mudarebe

Mudarebe, karda ortaklik gayesiyle taraflardan birinin sermayesini, dige-
rinin emegini ortaya koydugu bir sézlesmedir (Kalkan, 2020, s. 25). Muda-
rebe sozlesmesinde bir tarafin emegini ortaya koymasindan kasit; bilgi, uz-
manlik, girisimcilik, birikim seklinde olabilmektedir. Mudarebe ortaklig:
mutlak ve mukayyet mudarebe seklinde ikiye ayrilir. Mutlak mudarebede
sermayedar girisimciye bir sart kogsmaz, ticaret yaparken serbest birakir;
mukayyet mudarebede ise sermaye sahibi anaparayi teslim ederken giri-
simciye bazi sartlar koyarak ticaret yapacag alan1 veya satin alacag tiriin-
leri sinirlayabilir (Déndiiren , 2014, s. 90). Peygamber Efendimiz (sav) ile
Hz. Hatice annemiz de mudarebe ortakliginda bulunmustur, Efendimiz
Hz. Hatice'nin ticari mallarim1 Sam’a gotiirerek ticaret yapmustir (Turan,
2018, s. 21).

Mudarebe sdzlesmesi IMFK tarafindan su adimlarla yénetilir: Belirli bir
fikri / projesi / emegi olan mikrofinans kullanicisi Islami mikrofinans ku-
rumuna basvurur, kurum sermaye destegi saglar ve anlagilan kar oranina
gore paylagim yapilarak mudarebe ortakligi kurulmus olur (Ulev, 2021, s.
36). Zarar edilmesi durumunda zarari Islami mikrofinans kurumu karsilar.

2.3.2. Miisareke

Miisareke, iki veya daha fazla kisinin bir araya gelerek esit veya farkli
miktarlarda sermaye koyarak kurduklar: ortakliktir (Giiney, 2020, s. 10).
Miisareke sozlesmesinde, bir taraf sermaye diger taraf ise hem emek hem
sermaye ortaya koyabilmektedir. Ortaklikta sermayeler esit olmak zorunda
degildir. Sermayeler farkli olabildigi gibi kar orani da yine anlagsmaya gore
belirlenmektedir. Fakat zarar edildigi takdirde sermaye oranina gore zara-
ra katlanilmaktadir.

Thtiyag duydugu sermayeyi tamamlayamayan bir girisimci IMFK'ya
bagvurdugunda, IMFK girisimcinin projesine ortak olarak finansman des-
tegi saglar (Ulev, 2021, s. 37). Mudarebeden farkli olarak, IMFK’ya bagvu-
ran miisteri hem emegi hem de sermayesiyle ortak olmaktadir. Kar elde
edilirse kargilikl1 anlagilan orana gore, zarar olusursa sermaye oranina gore
paylasilmaktadir.

2.3.3. Murabaha

Murabaha, maliyet {izerine belirli bir kar ilave edilerek gerceklestirilen sa-
tis anlamina gelmektedir (Yaman ve Calis, 2018, s. 318). Murabahanin uy-
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gulama ve ydnetim asamalari diger Islami finansman tiirlerine gore daha
kolaydir ve bu sebepten dolay1 Islami finansta oldukga yaygin sekilde kul-
lanilmaktadr.

Islami mikrofinans uygulamalarinda kullanilan murabaha yontemi,
yoksul kisilerin ihtiya¢ duydugu bir mali taksitli olarak satin alabilmelerini
saglamaktadir. Miisteri bir mal alimi i¢in IMFK’ya bagvurdugunda, belir-
lenen kar orani ve 6deme plani ile mal miisteriye satilir (Ozdemir, 2018, s.
113). Miisteri 6demeleri mikrofinans kurumuna yapar.

2.3.4. Selem ve Istisna’

Selem sozlesmesi, pesin alinan para karsiliginda misli bir malin veresiye
olarak miibadele edilmesidir (Dondiiren, 2016, s. 314). Selem akdi ¢ogun-
lukla tarim islemlerinde uygulanan bir Islami finans {iriintidiir. Islami mik-
rofinans uygulamalarinda da kirsal kesimde ve koylerde yasayan yoksul
kisilere tiretim siireclerinde finansman destegi sunmak i¢in kullanilmakta-
dir. Ozellikle tarimla ugrasan kullanicilar bu finansmandan faydalanmak-
tadir.

Istisna’ sdzlesmesi ise belirli bir {icret karsiiginda 6zellikleri bilinen bir
malin imal edilmesini konu edinen s6zlesmedir (Yaman ve Calis, 2018, s.
321). Miisteri, 6zellikleri belirli olan bir esyanin tiretilmesi i¢in bagvurdu-
gunda, IMFK miisteri adina {iriin iireticisi ile anlasir, {irinii miisteriye tes-
lim eder ve miisteri anlagilan 6deme sekliyle IMFK’ya 6demelerini yapar
(Ozdemir, 2018, s. 120).

2.3.5. Miizaraa ve Miisakat

Bir tarafin arazisini ortaya koydugu diger tarafin ise emegi ile calistig1 ve
elde edilen iiriiniin belirli oranlarla paylasilmas {izerine yapilan ortakliga
miizaraa denir (Dondiiren, 2016, s. 450). Bahgesi olan biri ile o bahgenin
ve agaclar bakimin tistlenen kisinin kurdugu ortakliga ise bag-bahge or-
taklig1 anlamina gelen miisakat ad1 verilmektedir (Dondiiren, 2016, s. 450).
Cogu Islami mikrofinans programlari kirsal kesimde yasayan insanlara yo-
nelik oldugu icin tarim ve ziraat ile ilgili sozlesmeler olduk¢a 6nemlidir.

2.3.6. Karz-1 Hasen

Uzerine bir miktar eklemeden ve menfaat beklemeden verilen faizsiz bor-
ca karz-1 hasen (giizel bor¢) denir (Dondiiren, 2016, s. 410). Karz-1 hasen
Ozellikle faizli islemlere bulasmadan helal sekilde bor¢ kullanmanin, ser-
mayeye ulagmanin en iyi yollarindan biridir. Diger Islami sdzlesmelere
gore daha genis kullanim alani sunmaktadir. Islami mikrofinans kurumlari
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tarafindan kiigiik isletmeleri ve gelir getirici faaliyette bulunmak isteyen
kisileri desteklemek amaciyla oldukga sik kullanilmaktadir.

2.3.7. icare

Icare; kiraya vermek, bir seyden yararlanma hakkini satmak, bir bedel kar-
siliginda bir siire yararlanmak anlamlarina gelmektedir (Dondiiren, 2016,
s. 505). Bir makine veya techizata ihtiyaci olan mikrofinans kullanicisi Is-
lami mikrofinans kurumuna basvurur. Bu durumda Islami mikrofinans
kurumu mal1 satin alarak ihtiyaci olan miisteriye kiralar, kiralama dénemi
sonrasinda ise malin miilkiyeti miisteriye gecer (Ulev, 2021, s. 39).

2.3.8. Zekat

Zekat, yoksullugu azaltmada 6nemli bir role sahiptir. Islami mikrofinans
diriinlerini kullanamayan ¢ok yoksul kimselere zekat ile karsiliksiz sekilde
destek saglanmaktadir. Islami mikrofinans kurumlarmin aracilig1 sayesin-
de zekatlar ihtiyag sahibi kisilere etkin bir sekilde aktarilabilmektedir.

3. ISLAMI MiKROFINANS KURULUSLARI

Diinya iizerinde bulunan Islami mikrofinans kuruluslarinin sayis1 Bang-
lades, Endonezya, Pakistan ve Afrika tilkelerinde yogunlasmaktadir. Bu
bolgelerde yiiriitiilen Islami mikrofinans programlari, genellikle kirsal ke-
simde yasayan belirli bir kesim ve toplulugun ihtiyacina yonelik gesitli hiz-
metler sunmaktadir. Calismanin bu kisminda Sudan, Banglades, Pakistan
ve Tiirkiye'den segilen bes farkli islami mikrofinans kurulusunun uygula-
malar1 incelenmektedir. Bu inceleme kapsaminda kuruluslarin ilkeleri, fi-
nansman yontemleri, hedef kitlesi ve finansman stireglerine yer verilmistir.
Bu kuruluslar segilirken farkli finansman {iriinleriyle hizmet sunan, farkl
statiilerde kurulan ve 6zel projeler uygulayarak 6n plana gikan programlar
dikkate alinmistir.

3.1.IRADA

IRADA fIslami mikrofinans programi, Sudan’in en biiyiik Islami bankast
olan Bank of Khartoum’un biinyesinde kurulmustur (Bank of Khartoum,
2022). Cesitli ortakliklar ile Sudan’daki diisiik gelirli kimselere finansal
destek vermeyi amacglamaktadir. Murabaha, mudarebe, selem, istisna” ve
miisareke yontemlerini kullanmaktadir.

IRADA, toplumda bulunan tiim sektorlerdeki ( zanaatkarlar, emekliler,
treticiler, ev hanimlar1 vs.) diisiik gelirli kisilerin hedef gruplarina dahil
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olabilecegini belirtmektedir. Bu gruplar su sekilde smiflandirilmaktadir
(Bank of Khartoum, 2022):

Bireyler: Ekonomik olarak aktif ve diisiik gelirli olan kisiler
Dayanisma Gruplari: Ortak bir faaliyette calisan kisiler
Uretken Aileler: Bir aileden ortalama 5 kisi

Uretken Dernekler: Ortak bir faaliyet alaninda bulunan dernekler

IRADA, Islami mikrofinans iiriinlerini akilli finansman projeleriyle bir-
lestirerek farkli kurumlar ile ig birliginde bulunmaktadir (Ulev, 2021, s. 90).
Bu projelerden ikisi su sekildedir:

Abu Halima Sera Projesi: Mudarebe yoluyla finanse edilen bu pro-
je Sudan’daki mezun genglere yoneliktir. Projede akilli finansman
triinleri kullanilarak modern tarim sektoriintin giiclendirilmesi ile
birlikte sera tarimi alanlarmin gelistirilmesi hedeflenmektedir (Bank
of Khartoum, 2022).

Elektrik Baglant1 Projesi: Bu projede akilli finansmanlarla birlikte
istisnd” sozlesmesi kullanilmaktadir. Proje, yoksul kisilerin elektrik
ihtiyacinin karsilanmasi, diisiik maliyetle siirekli elektrik enerjisinin
tiretilmesi ve elektrik bulunmayan boélgelere altyapinin olusturul-
masini saglamaktadir (Bank of Khartoum, 2022).

Tablo 2. IRADA islami Mikrofinans Uriinleri

Urtinler

Kisi, grup ve bayiler igin gelir
getirici projelerin finansmani

Mevcut isi olan veya yeni is kuracak
kisilere isletmelerini gelistirebilmeleri
i¢in verilen finansmandir. Tim sektorlere
yoneliktir. Hem bireyler hem de gruplar
kullanabilmektedir.

Bu finansman, kurulusundan itibaren 6 ay

Mevcut projeler igin gecmis olan projeler icin kullanilmaktadir.

bireysel finansman Kiigiik kalkinma finansmani olarak da kabul
edilir.

Yeni proje kurmak Yeni bir projesi olan ve IRADA'nin akredite

isteyenler icin bireysel edilmis egitimlerine katilan kisilere sunulan

finansman finansmandar.
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Urtinler

Mevcut projeler icin
bireysel grup

finansmani

Bu finansman mevcut projesi olan bireylere
verilmektedir. Bireyler geri 6demelerden
grup baglaminda sorumludur. Grup icindeki
her birey icin ayn1 kosullar uygulanmaktadir.
Gruptaki her bireyin finansman limiti 20.000
SDG'dir. Gruplar 3-10 kisiliktir.

Yeni projeler i¢in bireysel
grup finansmani

Bu finansman yeni bir projesi olan bireylere
verilmektedir. Bireyler geri 6demelerden
grup baglaminda sorumludur. Grup igindeki
her birey i¢in ayn1 kosullar uygulanmaktadir.
Gruptaki her bireyin finansman limiti 20.000
SDG'dir. Gruplar 3-10 kisiliktir.

Dayanisma gruplari
icin finansman

Bir faaliyet calismasi icin bir araya gelen

ve kendilerine saglanan finansmanin

geri 6demesinde dayanisma icinde olan
gruplara verilen finansmandir. Grup,
IRADA gorevlileri tarafindan denetlenir ve
grup liderleri IRADA'ya rapor sunmasi igin
gorevlendirilmektedir.

Dernekler ve
kooperatifler igin
finansman

Mikrofinansin operasyon yonetimine uygun
idari bir yapiya sahip olan , mikrofinans
uygulamalarinda bulunabilen dernek veya
kooperatiflere verilmektedir.

Tasarlanmis projelerinin
finansmani

IRADA'min tasarladig1 projeler icin
kullanilmaktadir.

Mikrofinans ajanslar1
igin finansman

Finansal sistemden uzak kalmis veya kirsal
alanlarda yasayan kisilere finansal hizmet
sunabilmek i¢in kullanilmaktadir. Ajans,
mikrofinans miisterileri ile kurum arasinda
aracilik gorevi tistlenmektedir. Araci
ajanslar; topluluk temelli kuruluslar, birlikler
veya mikrofinans alaninda calisan sirketler
olabilmektedir

Sosyal finansman (tiiketici)

Yalnizca bireyleri finanse etmek igin
(saglik, egitim harcamalari) veya ihtiyag
sahibi kisilere kullandirilan finansmandr.
Akademik ihtiyaglari karsilamak i¢in de
kullanilmaktadir.

Kaynak: (Bank of Khartoum, 2022) Erisim Tarihi: 28 Nisan 2022

3.2. Banglades islam Bankas1 (IBBL) Kirsal Kalkinma Programi (RDS)

Banglades’te kirsal kesimde yasayan insanlar ile kentte yasayan insanlar
arasindaki ekonomik esitsizlik oldukga fazladir (Islami Bank Bangladesh
Limited, 2022). Kirsal bolgelerde yasayan kisiler issizlik ve istihdam alan:
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eksikliginden otiirii cogunlukla tarimla ugrasmaktadir. Banglades’teki az
gelismis bolgelerde adil sekilde kalkinmayi saglamak ve kirsal alanlardaki
kisilere finansal hizmet sunmak amaciyla 1983'te kurulan Banglades Islam
Bankasi, Giineydogu Asya’daki ilk Islami bankadir (Islami Bank Bangla-
desh Limited, 2022).

Banglades Islam Bankasi, hedefleri ve misyonu dogrultusunda kirsal
kesimdeki insanlara istihdam alani saglamak i¢in “Kirsal Kalkinma Prog-
ram1” (RDS) adiyla Islami mikrofinans programi baglatmistir. Banglades
Islam Bankasi, hem ilk ve en biiyiik Islami mikrofinans programini uygu-
lamis hem de yoksullukla miicadele platformunu bankacilik ile entegre et-
meyi basarmistir (Gates Foundation, 2015).

RDS Programinin ana hedefleri su sekilde belirtilmektedir (Islami Bank
Bangladesh Limited, 2022):

e Kirsal bolgelerdeki yatirim olanaklarin tarim dis: faaliyetler ile ge-
nigletmek

¢ Temiz igme suyu ve barinma ihtiyaclari icin kuyu ve kirsal konut
olanaklar1 saglamak

e Igsiz genglerin ve yoksullarin gelir getirici faaliyetlerini finanse et-
mek

* Asir yoksul insanlara saglik ve egitim hizmetleri saglamak

RDS'nin hedef kitlesi su sekilde belirtilmektedir (Islami Bank Bangla-
desh Limited, 2022) :

* 18-50 yaslar1 arasinda, projenin uygulanacag: alanda ikamet eden
caligkan kisiler

e En fazla 0.5 akre arazisi olan cift¢iler
e Kirsal alanda ¢ok kiiciik faaliyetlerde calisan kisiler
® Yoksul kadinlar

* Diger bankalarda bor¢lu durumda olan kisiler RDS programindan
faydalanamamaktadir.

RDS'nin hedef bolge secimi (Islami Bank Bangladesh Limited, 2022):

* Program ilk 6nce Banglades Islam Bankasi’'min subelerinin yakin-
larindaki kirsal alanlarda pilot program olarak baslatilmistir. Daha
sonra kademeli sekilde farkli alanlara yayilmisgtir.
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* Belirlenen her sube binasina en fazla 10 km mesafede olan koyler
secilmektedir.

* KOy se¢imi yapilirken yoksul insanlarin sayisina, iiretim faaliyetleri-
nin durumuna dikkat edilmektedir.

RDS Finansman iirtinleri (Islami Bank Bangladesh Limited, 2022):

¢ Kullanialara ilk etapta en fazla 10.000 BDT miktarinda finansman
kullandirilmaktadir. Daha sonra kisilerin performansina gore her
dénemde 2000-5000 BDT artirilabilmektedir.

* Programlarda murabaha ve miisareke yontemleri kullanilmaktadir.

Tablo 3. RDS islami Mikrofinans Uriinleri

Sektor Siire Ust Tutar (BDT)
Ekin Uretimi 1yil 25.000
%i;:l;ﬂgihk, Cicek Uretimi, Meyve 1yl 50.000
Tarim Aleti 1-3 yil 50.000
Canli Stoklar 1-2 yil 50.000
Kiimes Hayvancilig1 1yil 35.000
Balikgilik 1-2 yil 50.000
Kirsal Ulagim 1yil 20.000
Kirsal Konut 1-5 yil 50.000
Sirket Dis1 Faaliyetler 1yl 50.000

Kaynak: (Islami Bank Bangladesh Limited) Erisim Tarihi: 20.04.2022

RDS'nin giivenlik gereksinimleri ve tasarruf plani (Islami Bank Bangla-
desh Limited, 2022):

* Grup Garantisi: Gruptaki her bir tiye diger tiyeler icin kisisel garanti
verir, bor¢larin ddenmesinden sorumlu tutulurlar.

e Her bir grup iiyesi mudarebe birikim hesab1 agmak zorundadir.
Haftalik 20 BDT tasarruf istenmektedir.

RDS’nin denetim ve takibinin yapilmasi (Islami Bank Bangladesh Limi-
ted, 2022):
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e Kullanicilar borglarin geri 6denmesi noktasinda grup tiyelerini mo-
tive ve tegvik eder.

¢ Faaliyetlerin denetlenmesi icin her 400 kullaniciya bir saha gorevlisi
atanmaktadir.

* Bolge gorevlileri, sube faaliyetlerini denetlemek {izere gorevlendi-
rilmektedir.

* Subelerin haftalik ve aylik raporlar1 diizenli olarak izlenmektedir.

3.3. WASIL Foundation

WASIL Foundation 1991 yilinda Pakistan’da kurulmustur. 2009 yilinda
konvansiyonel mikrofinanstan Islami mikrofinans programlarina gegis
yapmistir ve bu durumla birlikte Pakistan’daki éncii Islami mikrofinans
kurumlarindan biri haline gelmistir (WASIL Foundation, 2022). WASIL,
yoksul kimseleri Islami finans hizmetleri, is gelistirme hizmetleri, beceri
egitimleri saglayarak sosyal ve finansal anlamda desteklemektedir. Islet-
melerini biiylitmek icin finansmana ihtiya¢ duyan girisimciler WASIL’in
ana hedef kitlesidir. WASIL geleneksel mikrofinans kurulusu oldugu do-
nemlerde yalmizca kadinlara kredi verirken su anda erkeklere de finans-
man vermektedir (Ulev, 2021, s. 62).

WASIL mikrofinans tirtinleri:
e Selem

o Istisnd’

e Murabaha

o Jcare

e Azalan Miisareke

3.4. Akhuwat

Akhuwat, faizsiz mikro kredi saglamak amaciyla 2001 yilinda Pakistan’da
kurulmustur. Kurulusundan giintimiize kadar faaliyetlerini basarili bir
sekilde devam ettirmektedir. Kurucusu Dr. Muhammed Saqib’tir. Ak-
huwat'in ortaya ¢ikis fikri Dr. Muhammed ve arkadaslarinin katildig1 bir
toplantida ortaya ¢ikmustir (Ozdemir, 2018, s. 157). Toplant: esnasinda hibe
olarak ortaya koyulan bir miktar para, zor durumda olan yoksul bir kadina
faizsiz mikro kredi olarak verilmis ve o kadin krediyi verimli sekilde kul-
lanarak 6 ay sonra borcunu 6demistir (Sezgin, 2020, s. 64). Bu durumla bir-
likte; ihtiyag sahibi kisilere giivenerek onlara faizsiz sekilde bor¢ vermenin
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ne kadar etkili oldugunu goren Dr. Muhammed, daha fazla yoksul insana
ulasarak faizsiz bir mikrokredi sistemi gelistirmek istemistir. Bir stire “yar-
dimsever faaliyet” ad1 altinda devam eden uygulamalar, toplumdan gelen
talep ve bagislarin artmasiyla birlikte kurumsal bir hal almistir. Bunun so-
nucunda 2001 yilinda Akhuwat’in ilk subesi Lahor'da agilmigtir.

Akhuwat kelimesi “kardeslik” anlamina gelmektedir. Mekke’den Medi-
ne’ye hicret eden Miisliimanlara Medine’deki ensar yardim etmis, evlerini
a¢mis ve mallarini comertge paylasmistir. Akhuwat'in kurulusunu etkile-
yen de bu ensar-mubhacir kardesligidir (Ozdemir, 2018, s. 158). Paylasma,
yardimlasma ve kardeslik duygularinin hakim olmasi istegiyle “Akhuwat”
ismi secilmistir.

3.4.1. Akhuwat’'in Temel Amac ve ilkeleri
Akhuwat'mn amaglari su sekildedir:

e Yoksul insanlara Islami mikrofinans hizmeti sunmak,

*  Yoksullugu azaltma yontemi olarak karz-1 haseni kullanmak ve uy-
gulanabilirligini artirmak,

e Insanlari karz-1 hasene tesvik etmek ve finansal sisteme dahil etmek,

* Mikrofinans programlar1 disinda sosyal yardimlar ile de kardeslik
duygusunu artirmak,

¢ Mikrofinans sisteminden yararlanip finansal destek alan kisilerin
zamanla bagis¢t durumuna doniismelerine yardimcr olmak,

¢ Akhuwat't stirdiiriilebilir bir kurum haline getirmek.
Akhuwat'in ilkeleri su sekildedir:

* Faizsiz Islami Mikrofinans Ilkesi: Yoksullugun faizli yontemlerle or-
tadan kaldirilamayacag1 inancina dayanarak faizsiz mikro krediler
vermektedir.

e Dini Yerlerin Kullanimu {lkesi: Akhuwat kredi 6demelerini alirken
camileri, dini alanlar1 kullanmaktadir. Toplu yerler insanlara ula-
sim konusunda fayda saglamaktadir. Akhuwat karz-1 hasene dayal
mikrofinans programi uyguladig1 icin maliyetlerini en aza indir-
meleri gerekmektedir. Bu sebepten dolayr kurum dini mekanlar:
aktif olarak kullanip camilerde insanlarla bulugsmalar yapmakta ve
finansmanin verilmesi ve tahsisi buralardan yapilabilmektedir (Sez-
gin, 2020, s. 66).
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e  Goniilliiliik Ilkesi: Zamanini ve yeteneklerini Akhuwat'in misyonu-
na adamis olan goniillii insanlarla birlikte calisiimaktadar.

e Borglular1 Bagiscilara Doniistiirme Ilkesi: Akhuwat, borg alan yok-
sul insanlar1 giiclendirmeyi ve zamanla onlarin da bagis verebilecek
duruma gelmelerini hedeflemektedir. Bu bagislar zorunlu degil di-
ger ihtiyac sahibi insanlara yardim etmeyi tegvik amachdir (Ozde-
mir, 2018, s. 159).

¢ (Cesitlilik ve Katlim Tlkesi: Akhuwat din, 1rk, cinsiyet ayirt etmeden
toplumun tiim tiyelerinin programlardan faydalanmasimi sagla-
maktadir.

3.4.2. Akhuwat'in Finansman Siireci

Akhuwat'in finansman stireci baglamadan 6nce ilk olarak hedef kitle ve
hedef alan secimi yapilmaktadir. Programlarin uygulanacagi kdy veya
kirsal alanlar secilirken ulasilabilirlik, tarim elverisliligi, yoksulluk orani
gibi kriterlere dikkat edilmektedir. Hedef kitle se¢ciminin ardindan halka
mikrofinans programlarinin tanitimi yapilarak farkindalik olusturmaya ca-
lisilmaktadir. Programlarin tanitimi insanlarin yogun oldugu boélgelerde,
pazarlarda, insanlarin ibadet etmek i¢in toplandiklar: cami veya kilise ya-
kinlarinda gerceklestirilmektedir (Ozdemir, 2018, s. 163).

Programa bagvurularin kabul edilmesiyle birlikte kisi secimi yapilirken
bir¢ok incelemede bulunulmaktadir. Kisilerin yoksulluk siniri, sosyal ¢ev-
redeki itibari, alacag1 finansmani kullanacag: alanlar ve giivenilir olmasi
gibi noktalar detayl1 sekilde incelenmektedir. Sosyal degerlendirme ile ki-
sinin giivenilirligi, is degerlendirmesi ile yapilacak olan isin ayrintilari ta-
ranmaktadir.

Bireysel olarak her kisiden iki garantor istenmektedir (Ozdemir, 2018, s.
164). Finansman onay komitesinden kabul goren kisilerin finansmani teslim
edilir. Sonrasinda miisterilerin geri 6deme siireci takip edilmeye baslamak-
tadir. Bu stiregte Akhuwat, kullanicilarina finansal egitimler vererek bir¢ok
anlamda sosyal rehberlik saglamakta ve manevi destekte bulunmaktadair.

3.4.3. Akhuwat Islami Mikrofinans Uriinleri

Akhuwat, yoksul kisilere yonelik bir¢ok farkli finansman se¢enegi sunmak-
tadir. Finansmanlara bagvuru esnasinda sadece 200 Rs sabit ticret alinmak-
tadir. Finansman degisse de iicret degismemektedir.

¢ Girisici Aile Kredisi: Gelir getirici faaliyetlerde bulunmak isteyen
veya mevcut isini biiylitmek isteyen ailelere verilmektedir.



76 | BUSRA AKTAS

Tarim Kredisi: Ozellikle ciftcilerin ihtiyaglar1 icin, tarimsal iiriinleri
satin alabilmeleri i¢in sunulan kredidir.

Kurtarma Kredisi: Yiiksek faiz oranlariyla bor¢ almis yillarca dde-
yememis, tefecilerden dolay1 zor durumda kalan insanlara yardim
etmek i¢in kullandirilan kredidir.

Konut Kredisi: Evlerinin tadilat1 i¢in finansman ihtiyaci duyan in-
sanlara verilmektedir.

Egitim Kredisi: Cocuklarmin egitim masraflarini karsilayamayan ai-
lelere ve akademik olarak iyi seviyedeki 6grencilere yardim amagh
sunulan kredidir.

Evlilik Kredisi: Evlilik masraflarini karsilayamayan genglere veya
ailelere verilmektedir.

Acil Kredi: Beklenmeyen agir olaylar, ani kay1p veya rahatsizliklarla
karg1 karsiya kalan kisiler i¢in kullandirilan kredidir.

Saglik Kredisi: Agir hastaliklar yasayan yoksul kisilerin masraflarini
karsilayabilmesi igin kullanilan kredidir.

islami mikrofinans tiriinlerinin kullandirim oranlari, dzellikleri, geri
O0deme siireleri ve verilebilecek alt tutar- iist tutar detaylar1 asagidaki tablo-
da detayh sekilde agiklanmistir:

Tablo 3: Akhuwat'in Kullandirdig Islami Mikrofinans Uriinleri

Uriin Kulgalggllrlm Aciklama Uriiniin Ozellikleri
Tutar: 10.000 Rs-50.000 Rs
Siire: 10 — 36 ay
Girisimci Yeni bir is kurmak | Kar Orani: %0
A§ile ,85-95 veya mevcut igini | Faiz Orani: Yok
Kredisi ? biiylitmek isteyen | Ilk bagvuru Ucreti: 200 Rs
ailelere verilir. Onay Sonrasi Bagvuru Ucreti: Yok
Destekleme Fonu Katkisz: Istege
bagl olarak kredinin %1"i
Kiiciik ciftcilere Tutar: 10.000 - 50.000 Rs
ihtiyaglarmi IS(ure: 4-8 a
- ar Orant: %0
P o L L et
Kredisi ° ifi, iler}é tarimsa] | Lk Basvuru Ucreti: Yok
girgi satin almas: Onay Sonrasi1 Bagvuru Ucreti: Yok
?in verilir Destekleme Fonu Katkist: Istege
§ ’ bagli sekilde kredinin %1’i
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Kullandirim

Uriin o Aciklama Uriiniin Ozellikleri
rani
Tefecilerden
dolay1 zorda Tutar: 10.000- 100.000 Rs
kalan insanlar1 Stire: 10 - 36 ay
kurtarmak i¢in Kar Orant: %0
Kurtarma 041-2 verilir. Akhuwat | Faiz Orani: Yok
Kredisi ° borg verenlere Ik Bagvuru Ucreti: 200 Rs
bakiye tutarini Onay Sonrasi Bagvuru Ucreti: Yok
oder, bor¢lu Destekleme Fonu Katkisi: Istege
olan Akhuwat’a | bagl kredinin %1’i
taksitlerle 6der.
Evlerinin Tutar: 30.000 — 100.000 Rs
tadilatinda ( Siire: 36 ay
cati, oda, duvar Kar Orani:%0
Konut 041-2 vb.) kullanmak Faiz Orani. Yok
Kredisi ? isteyenlere ve 5 Ilk Bagvuru Ucreti: 200 Rs
Marla’ya kadar Onay Sonrasi Basvuru Ucreti: Yok
arsa veya evde Destekleme Fonu Katkist: Istege
oturan yoksul bagli kredinin %1"i
ailelere verilir.
Egitim kredisinin | Egitim Durumu: Universiteye
amaci, basarili ve | giristen yiiksek lisansa kadar
¢ok iyi akademik | Tutar: 10.000-50.000 Rs
%12 sonuglari olan Siire: 10 — 24 ay
Egitim ancak diisiik Kar Oran1: %0
Kredisi gelirli olup Faiz Oran1: Yok
ailesinden Ik Basvuru Ucreti: 200 Rs
destek alamayan | Onay Sonrasi Bagvuru Ucreti: Yok
Ogrencilere Destek Fonu Katkisi: Istege bagh
yardim etmektir. | olarak kredinin %’i
Tutar: 10.000-50.000 Rs
Ciddi Stire: 10-24 ay
rahatsizliklar1 ve | Kar Orani: % 0
Saglik 041-2 hastaliklari olan ve | Faiz Orani: Yok
Kredisi ° maddi durumlar1 |Ilk Bagvuru Ucreti: 200 Rs

olmayan kisilere
verilir.

Onay Sonrasi Bagvuru Ucreti: Yok
Destek Fonu Katkist: Istege baglh
olarak kredinin %1’
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Kullandirim

Uriin o Agiklama Uriiniin Ozellikleri
rani
Tutar: 10.000-50.000 Rs
Siire: 10-24 ay
Cocuklarimin Kar Orant: % 0
Evlilik 041-2 evlilik masraflarini | Faiz Orani: Yok
Kredisi ° karsilamak isteyen | Ilk bagvuru iicreti: 200 Rs
ailelere verilir. Onay Sonras1 Bagvuru Ucreti: Yok
Destek Fonu Katkisi: Istege bagh
olarak kredinin %1’
Tutar: 10.000-50.000 Rs
Ani kay1plar Siire: 10-24 ay
ve talihsiz Kar Orant: %0
Acil %12 durumlarla Faiz Orani: Yok -
Kredi ° kars1 karsiya Onay Sonrasi Bagvuru Ucreti: Yok
kalan aileler icin | Ilk Bagvuru Ucreti: 200 Rs
kullanilir. Fon Katkisi: Istege bagl olarak

kredinin %11

Kaynak: (Akhuwat, 2022) Erisim Tarihi: 20.04.2022

Tablo 4: Akhuwat ilerleme Raporu (Mart 2022)

ilerleme Gostergesi Toplam
Toplam Faydalanan Aileler 5.240.968
Erkeklere Odenen Toplam Krediler 3.018.831
Kadinlara Odenen Toplam Krediler 2.222.137
Odenen Tutar PKR /Rupi) 164.837.755.026
Geri Odeme Oram %99.96
Aktif Krediler 714.866
Odenmemis Kredi Portfoyii 25.694.379.902
Sube Sayis1 858

Kaynak: (Akhuwat, 2022) Erisim Tarihi: 25.04.2022
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3.4.4. Akhuwat'in Sosyal Faaliyetleri

Akhuwat, Islami mikrofinans hizmetlerinin beraberinde bir¢ok sosyal so-
rumluluk programlarini da yiiriitmektedir. Giyim bankasi programu ile
Akhuwat’a bagislanan kiyafetler ve ev esyalar1 toplanip temizlenerek yok-
sul ailelere hediye edilmektedir. Saglik hizmetleri programi araciligiyla te-
mel saglik bakimlarini karsilayamayan ailelere yardim edilerek yoksullara
hizmet etmek isteyen goniillii doktorlar ile ticretsiz muayeneler sunulmak-
tadir. Egitim hizmetleri programi ise siddete maruz, sokakta yasayan ¢o-
cuklara egitim hizmeti sunmaktadir. Yoksul ailelerin ¢ocuklarma ticretsiz
egitim ve danismanlik verilmektedir.

3.5. IKSAR

Islam Iktisad1 Aragtirma ve Uygulama Dernegi (IKSAR) 2018'de Sakarya’da
kurulmustur (IKSAR, 2022). Tiirkiye'de Islami mikrofinans hizmeti sunan
ilk kurulustur. Karz-1 hasene dayali Islami mikrofinans programini uygu-
layan IKSAR, teorik bilgilerin pratige yansitilmasim ve toplumda Islam ik-
tisad1 alaninda bir biling olusmasint amaglamaktadir.

IKSAR'da 2 farkli program mevcuttur: Karz-1 hasen programi ve hay-
rola projesi. Karz- 1 hasen programi ile sermayeye ihtiya¢ duyan dar gelirli
kimselere Islami mikrofinans hizmeti verilirken, hayrola projesi ile ikinci el
esyalarin bagislanmasi ve gelir elde edilmesi saglanmaktadir (Ulev, 2021,
s. 93).

e IKSAR yalnizca Sakarya icinde hizmet vermektedir.

e Verilen bor¢ miktari su an i¢in en fazla 10.000 TLdir.

* Geri 6deme stiresi 12 ay olarak belirlenmistir.

e Verilen karz-1 hasenlerden enflasyon farki alinmamaktadir.

e IKSAR'1n fon kaynagi bagislardan olusmaktadir. Bu fonlar hibe ni-
teligindedir.

e Fiziki bir teminat alinmamaktadir. Sosyal teminat {izerine kurulmus
bir programdir. Yalnizca bir kefil istenmektedir.

IKSAR'1n karz siireci asamalari su sekildedir (Ulev, 2021):

e IKSAR’a basvuruda bulunmak isteyen kisiler karz-1 hasen basvuru
formunu online olarak doldurur.

¢ Bagvurular mikrofinans komisyonu tarafindan incelenir ve kabul
edilen kisiler i¢in ziyaret giinii belirlenir.
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* Ev veya ig yerinde ziyaret edilen kisilere IKSAR'1n faaliyetleri ve
karz-1 hasen uygulamasinin isleyisi anlatilir. Kisilerin ekonomik du-
rumunu O6l¢gmek i¢in hazirlanmig olan formun doldurulmasi istenir.

® Ziyaret sonrasi elde edilen bilgiler mikrofinans komisyonuna sunu-
larak bagvurunun son karar1 verilir.

e Kabul edilen kisilerden bir kefil istenmektedir. Kisinin ve kefilin im-
zasinin alinmasiyla birlikte talep edilen ticret teslim edilir.

* Kisiler borglarinin taksitlerini IKSAR'1n hesabina yatirir. Borglarini
diizenli 6deyen kisiler i¢in, tekrar karz bagvurusu yapmalar1 duru-
munda verilecek borg limiti yiikseltilebilmektedir.

Tablo 5: IKSAR Karz-1 Hasen Programu Verileri (Nisan 2022)

Kullanici Sayisi 57
Karz-1 Hasen Miktar1 399.900
Bireysel Destekgi Sayist 64
Kurumsal Destekgi Sayist 2

Kaynak: (IKSAR, 2022) Erisim Tarihi: 27.04.2022

Tablo 6. islami Mikrofinans Kurumlarinin Karsilastirilmasi

= 2 g {2 - = @
= o) H &
v | E& v £ o EE| 258
S | &S = 2E | 2% % B
Z e S g NE| ==
IBBL Banka | Kirsal kesimde Grup
RDS | Programi |yasayan ciftciler IBBL Modeli Var | Var
Genellikle .| o
WASIL|  STK | karsal kesimde |Dnka Kredist Bireysel| oy yop
iy agislar Model
yasayan ciftciler
Aylik hane
Hiikiimet |halkinin toplam| Bagislar, Gr
AIM | Destekli | geliri 50 RM'yi |Hiikiimet hibe UP | Var | Var
.1 . | Modeli
STK agmayan ve kredileri
kadinlar
Bagzslar, Ticari
BMT Kooperatif dﬁ;?lf artfllisrlli igtiraklerin | Bireysel Var | Var
UGT P kigiige - gelirleri Model
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. Kamu
Ekonomik

kurulusglarinin | Bireysel
diisiik eelirli kredive |veGrup| Var | Var
SuUKs hibeleri, Bank | Model

IRADA| Sirket olarak aktif ve

kigiler of Khartoum
Ekonomik
: olarak aktif ve < Bireysel
IKSAR STK diigiik gelirli Bagslar Model Yok | Yok
kisiler

Kaynak: (Ulev, 2021, ss. 133-134)

SONUC

Modern anlamda Mikrofinans kavrami 197071i yillarda duyulmaya basla-
migtir. O giinden giiniimiize kadar birgok farkli yapida mikrofinans faali-
yetleri uygulanmaya devam etmektedir. Calismanin birinci kisminda da
bahsedildigi sekilde; mikrofinans uygulamalar: 6zellikle kadinlarin ekono-
mik anlamda giiglendirilmesi noktasinda 6nemli bir konumdadir. Ancak
mikrofinans kurumlarinin toplumdaki en yoksul kimseleri, hedef alanlari-
nin disinda tuttugu goriilmektedir. Ayrica uygulamalarinda faiz icermesi
ve yalnizca bor¢ odakli olmasi, kullanicilart zaman zaman agir 6demeler
altinda birakabilmektedir.

Islami mikrofinans, kisilerin gelir getirici faaliyetlerinin desteklendigi,
onlar1 liretime tegvik eden ve geri 6deme noktasinda kolaylik saglayan bir
sistemdir. Calismanin ikinci boliimiinde Islami mikrofinans iiriinlerine ve
Islami mikrofinans ile konvansiyonel mikrofinansin karsilagtirilmasina de-
ginilmistir. Bu karsilagtirma sonucunda, Islami mikrofinans kurumlarimm
hedef kitlesinin ve {iriin yelpazesinin ¢ok daha kapsamli oldugu goriilmiis-
tiir. Islami mikrofinans kurumlari sadece Miisliimanlara degil tiim insanla-
ra hizmet vermektedir. Toplumda sosyal adaletin saglanmasi, yoksul kisi-
lerin finansal hizmetlere ulasabilmesi ve kiigiik girisimlerin desteklenerek
istihdam alan1 olusturmasi noktasinda stirdiiriilebilir uygulamalara sahip-
tir. Islami mikrofinans kurumlarinin ortaklik sozlesmelerini kullanmast,
ozellikle yeni bir projeye/fikre sahip fakat sermayeye ulasamayan kisilerin
desteklenmesi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Ortakliklarin tesvik edilmesi
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ve gelir getirici faaliyetlerin desteklenmesi, siirdiiriilebilir bir kalkinmanin
olusmasi noktasinda da fayda saglamaktadir.

Calismanin son kisminda, farkls iilkelerdeki Islami mikrofinans kuru-
luslarinin isleyisleri detayli sekilde incelenmistir. Bu kurumlar yoksul ki-
silere yalnizca finansal hizmet sunmakla kalmayip, sosyal anlamda da
destek saglamaktadir. Kisilerde tasarruf bilincinin olusmasini ve bir¢cok
farkli konularda egitimlerin verilmesini saglamaktadir. islami mikrofinans
kuruluslarinda 6zellikle belirli bir alandaki faaliyetlere yonelen projelerin
olmas biiyiik 6nem tasimaktadir. Tarim alanindaki projelerin basarisi bu
duruma ornektir. Bu sebeple kirsal kesimlerde, kdylerde veya ilgelerde bu-
lunan Islami mikrofinans kuruluglarinin sayisinin artmasi toplum adina
fayda saglayacaktir.

Islami mikrofinans kuruluslar1 ve diger banka digi Islami finansal ku-
ruluglar sayesinde, Islami bankalar haricinde de basvurulabilecek yeni
alanlar olugsmaktadir. Bankaya bagsvuramayan veya ihtiyaci olan destegi
bankadan saglayamayan kisiler, bircok farkli hizmet sunan kuruluslara
basvurabilmektedir. Ozellikle gelir getirici faaliyette bulunmak isteyen
kisilerin finanse edilmesi, yenilik¢i girisimlere firsat sunulmasi ve kiigiik
isletmelerin desteklenmesi baglaminda banka digi Islami kuruluslarin sa-
yismin artmast oldukca dnemlidir. Islam ekonomisinin &ziiyle bagdasan
kuruluslar ve uygulamalar, toplumdaki kisilerin ihtiyaclariin giderilmesi
ve sosyal adaletin saglanmasina da katki saglamaktadir.

Ulkemizde Islami mikrofinans kuruluslarinin ¢ok yeni taninmasi sebe-
biyle bu alana dair girisimler kisitl sayidadir. Sakarya’da kurulan TKSAR,
tilkemizdeki ilk Islami mikrofinans kurulusudur ve karz-1 hasene dayali
mikrofinans programini uygulamaktadir. IKSAR'1n bagaril faaliyetleri, ile-
ride kurulabilecek Islami mikrofinans kuruluslari icin 6rnek teskil etmek-
tedir.
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GECMISTEN GUNUMUZE
VAKIF KURUMU VE UYGULAMA
ORNEKLERI

Muhammed Emin DURMUS*

1. VAKFIN TANIMI VE MAHIYETi

Klasik fikih kitaplarinda habs (hubs) veya sadaka olarak da ifade edilen va-
kaf kelimesi, sozliikte “hapsetmek”, “alikoymak”, “durdurmak” gibi anlam-
lara gelmektedir. Terim olarak ise vakif, miilk bir malin menfaatini insanlara
(ibadullah) tahsis ederek aslini Allah’in miilkii olmak tizere miilk edinme
veya edindirmeden (temlik ve temelliik) ebediyen alikoymaktir. Vakif ya-
pan kimseye “vakit”, vakfedilen seye ise “vakif” veya “mevkif” denilmek-
tedir (Ali Haydar Efendi 1240, 6; Berki 1946, 42-43; Omer Hilmi Efendi 1977,
13). Klasik fikih kitaplarinda da vakif benzer sekilde tanimlanmistir (Hale-
bi 2005, 378; Tarabliisi 1981, 7). Bu haliyle izaha muhtag olan tanimi kisaca
aciklayacak olursak sunlari sdyleyebiliriz. “Malin menfaati” ifadesi malin
¢iplak miilkiyetinin (rakabe) degil sadece menfaatinin yani kullanim hakki-
nin veya gelirinin vakfedildigine isaret etmektedir. Ciinkii vakfedilen malin
ciplak miilkiyeti, genel kabule gore Allah (c.c)’a ait olmaktadir. Bir malin
miilkiyetinin Allah’a ait olmasi ise 0 malin kamu mal statiisiinde oldugu-
nu gostermektedir. Dolayisiyla bir mal vakfedildigi zaman artik ilgili malin
menfaati insanlara, ¢iplak miilkiyeti ise kamuya ait olmaktadur.

Tanimda malin menfaatinin ¢ogul olarak insanlara (ibadullah) tahsis
edildigine vurgu yapilmas: vakiftan yararlanacak kisilerin bir topluluk
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(cemaat) olmas: gerektigini ifade etmektedir. Buradan hareketle sadece bir
kisinin faydalanmasi igin veya insanlara faydali olmayan amaglar icin va-
kif kurmanin caiz olmadigini sdylemek miimkiindiir. Bununla beraber va-
kiftan yararlanacak toplulugun ayni anda ilgili vakiftan yararlanmasi sart
degildir. Bunlara ilaveten “ibadullah” dan maksat esas itibariyle fakirlerdir
(Elmalil1 2020, 118). Zira amag belirlemeden kurulan vakiflarin gelirleri ku-
ral olarak fakirlere sarf olunur (Kuduri 1997, 127). Ancak cami, medrese,
koprii, ¢cesme gibi bizzat kendisinden yararlanilan vakiflar bu durumun is-
tisnasidir. Bu tiir vakiflardan zengin, fakir herkes faydalanabilir.

“Temlik ve temelliik” tabirinden maksat ise vakfedilen malin miilkiyeti-
nin artik alim-satim, hibe, miras ve vasiyet gibi yollarla bir bagkasina intikal
etmeye elverisli olmamasidir (Ali Haydar Efendi 1240, 7). Yani vakfedilen
malda kiralama gibi miilkiyet degisikligi olmayacak sekilde tasarrufta bu-
lunmak miimkiinken, miilkiyet degisikligine yol agan alim-satim gibi ta-
sarruflarda bulunmak ise miimkiin ve caiz degildir.

Tanimin sonundaki “ebediyen alitkoyma” ifadesi ise vakfedilen malin
belirli bir siireligine degil siiresiz olarak vakfedilebilecegine ve ilgili malin
miilkiyetinin siiresiz olarak Allah’in miilkiinde kalmaya devam edecegine,
bir bagkasinin miilkiyetine gecmesinin caiz olmadigina isaret etmektedir.

Islam hukukgulariin ¢ogunluguna goére bir vakfin kurulabilmesi igin
vakfeden (vakif), vakfedilecek mal (mevkiif), vakfedilecek malin tahsis
edildigi bir amag (mevkafun aleyh, cihet) ve vakifin malini belli bir amaca
yonelik olarak tahsis ettigine dair irade beyani (siga) olmak iizere dort un-
surun bulunmas: gerekmektedir (Cilingir 2018, 33). Ancak Hanefiler sadece
irade beyanini vakif isleminin kurucu unsuru, digerlerini ise sthhat sarti
olarak kabul ederler (Giinay 2012, 476). irade beyaru ile kastedilen vakif
kuracak kisinin rizasimin diga vurumu olan ve vakfin kurulusuna agik bir
sekilde veya orfen delalet eden beyandir. Ornegin “malimi vakfettim”, “su
malimu fakirlere hasrettim” veya “malimi ebediyen sadaka ettim” gibi la-
fizlarla vakif kurulmus olur. Ancak kisinin niyetini acik bir sekilde orta-
ya koymayan veya farkli manalara ihtimali olan lafizlarla vakif kurulmus
olmaz (Elmalili 2020, 122; Omer Hilmi Efendi 1977, 18). Bu sebeple irade
beyaninin kisinin vakif kurma niyetini agik bir sekilde ortaya koyacak lafiz-
larla yapilmas: onem arz etmektedir. Ayrica her muamelede oldugu tizere
vakifta da iradenin saglam olmasi yani irade beyanini sakatlayacak ikrah
(zorlama), hata, hile gibi unsurlarin bulunmamas: gerekmektedir (Mardin
ty., 65).
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Vakfin kurulusuyla ilgili deginilmesi gereken bir bagska husus da vakfe-
decek kisinin “vakfettim” seklindeki tek tarafli iradesinin vakfin kurulup
baglayici olmasi igin yeterli olup olmayacag1 meselesidir. Yani vakfin bag-
layici olmast igin vakfeden kisinin irade beyanina ilaveten vakfettigi seyleri
teslim etmesi de gerekli midir? Islam hukukgcular1 bu soruya, vakif islemini
baglayicilik ve teslim sart1 agisindan benzettikleri akit ve islemlerin fark-
I1 olmasi dolayisiyla farkli cevaplar vermistir (Giinay 2012, 477). Soyle ki,
vakif islemini feshi imkansiz ve derhal baglayicilik kazanan kéle azadina
benzeten Ebu Yusuf'a gore vakif islemi sadece “vakfettim” lafziyla bagla-
yici olur, ayrica vakfedilen malin teslimi gerekmez. Safii ve Hanbeliler'in
cogunluguna gore de hiikiim boyledir. Imam Muhammed ve Malikiler'in
cogunluguna gore ise vakif islemi ancak teslimle tamam olan sadakaya
benzer. Dolayisiyla vakfin baglayici olmasi icin malin miitevelliye teslimi
sarttir. Ebu Hanife'ye gore ise vakif ancak hakim tarafindan tescil edilmis
veya vasiyet seklinde yapilmis veya vakfedilen mal amacina uygun olacak
bir sekilde kullanilmaya baslanmigsa baglayici olur aksi takdirde baglayici
olmaz. Yani vakfeden kimse diledigi vakit vakfindan donebilir (Berki 1946,
43-44)

Vakfin gegerli olabilmesi i¢in vakifin miilk edinmeye ve teberruda bu-
lunmaya ehil olmasi bir baska ifadeyle hiir, akil balig ve resit olmasi gere-
kir. Kiiciik ¢cocuk, kole, akil hastasi, bunak veya hacr altina alinmais (tasarruf
yetkisi kisitlanmus) kisilerin vakfi sahih degildir (Elmalilr 2020, 127; Omer
Hilmi Efendi 1977, 19). Vakiftan yaralanacaklar yani vakif lehtarlari i¢in ise
boyle bir sart aranmamaktadir. Vakif lehtarlarinin vakif kurulurken zikre-
dilip zikredilmemesi konusunda Islam hukukgulari arasinda goriis ayriligi
bulunsa da vakif lehtar belirlemisse bunu kesin ve acik bir sekilde ifade
etmesi gerekir. Dolayisiyla vakif “su malimi ya su camiye ya da su medre-
seye vakfettim” seklinde bir ifade kullanip hangisine vakfettigini kesin bir
sekilde belirtmezse vakif sahih olmaz (Omer Hilmi Efendi 1977, 24). Buna
ilaveten vakif lehtarinin smirli olmasi veya vakif isleminin yapildig1 anda
mevcut olmasi sart degildir. Nitekim kiginin yaptirmaya niyet ettigi cami,
mektep gibi hayir miiesseselerini hentiiz insa etmeden bu yerlere gelir geti-
ren miilkler vakfetmesi sahihtir (Elmalil1 2020, 132-133).

Vakfin sahih olmasi i¢in vakfedilecek malda bir takim sartlarin bulun-
mast gerekir ki bu sartlar sunlardir; 6zel miilk olma, dinin kullanimina izin
verdigi (miitekavvim) mallardan olma ve anlagsmazliga yol agmayacak se-
kilde belirli olma. Malikiler disindaki fakihlere gore ise bunlara ilaveten
vakfedilecek seyin bir ayn olmasi bir bagka ifadeyle bor¢ ve menfaat olma-
mas1 gerekir (Giinay 2012, 477). Binaenaleyh bu fakihlere gore menfaatler



88 | MUHAMMED EMIN DURMUS

miistakil olarak vakfedilemezler. Ornegin bir gayrimenkuliin aslini tutup
sadece menfaatinin vakfedilmesi caiz degildir. Ciinkii menfaatler, mallarda
oldugu tizere ebedilik ve stireklilik vasiflarini tasitmamaktadir.

Vakfedilecek malin gayrimenkul veya vakfedilmesi hususunda o6rf olus-
mus menkul mallardan olmas: gerekir. Bununla birlikte vakfedilmesi orf
haline gelmemis menkul mallarin yalniz baslarina vakfi caiz degilken bu
tiir mallarin gayrimenkullere tabi olarak vakfedilmesi ise caizdir (Omer
Hilmi Efendi 1977, 20).

Vakfin unsurlarindan bir digeri ise vakfedilecek malin tahsis edildigi
amag yani mevkafun aleyhtir. Zira her vakif mutlaka bir amaca, gayeye
yonelik olarak kurulmaktadir. Vakfin gayesi fakirler, diiskiinler, yolda kal-
mislar, akrabalar, aile fertleri, komsular seklinde gercek kisiler olabilecegi
gibi mektep, medrese, cami, hastane, kervansaray gibi kurumlar da olabi-
lir. Her ne kadar Islam hukukgulari arasinda amag belirlenmeden yapilan
vakiflarin gegerli olup olmadig1 hususunda goriis ayiligi bulunsa da irade
beyaninin lehtarin agik¢a veya zimnen ebedi bir amaca (fakirler) isaret ede-
bilecek bir mahiyette olmas1 durumunda vakfin gegerli olacag ifade edil-
mektedir (Cilingir 2018, 53-57). Nitekim Imam Muhammed’e gére vakfin
gecerli olabilmesi i¢in ebedi bir cihet belirlenmesi sartken, Ebu Yusuf'a gore
cihetin ebedi olmasi zorunlu sart degildir. Cilinkii vakifin belirledigi cihet
kesintiye ugradiginda vakfin gelirleri kural olarak fakirlere sarf olunmak-
tadir (Kuduri 1997, 127; Halebi 2005, 378-79)

Vakfin amaciyla iligkili olarak “ebedilik” kavramindan da bahsetmek
yerinde olacaktir. Nitekim Hanefilere gore ebedilik vasfi vakfin vazge-
¢ilmez sartlarindan biri olarak kabul edilmis ve vakif hukukunun bir¢ok
kuralina etki etmistir. Mesela, vakfin ugruna kuruldugu gayenin kesintiye
ugramayacak bir mahiyete sahip olma sart1 vakfin ebedi olmasi ilkesinin
bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada ebedilikten kastedilen
kesin ve muhakkak anlamda bir ebedilik olmay1p sadece kesintiye ugrama
ihtimalinin cok diisiik olmasidir (Oztiirk 1995, 102). Ciinkii vakfedilen her
tiirliit malin yok olmasi veya ebedi olarak kabul edilen her amacin son bul-
mas! imkan dahilindedir (Cilingir 2018, 60).

Buraya kadar anlatilanlar1 kisaca 6zetleyecek olursak sunlari sdyleye-
biliriz: Hanefi fakihlere gore vakif; kisinin vakif kurmaya yonelik rizasmni
gosteren irade beyaniyla kurulur ve cogunlugun gortisiine gore vakfedilen
seyin miitevelliye teslimiyle tamam olur. Ayrica vakfedecek kisinin akil-ba-
lig ve resit olmasi gerekirken, vakfedilen malin ise kisinin miilkiyeti altinda
bulunan, miitekavvim ve belirli olmasi gerekir. Bunlara ilaveten her vakfin
kesintiye ugrama ihtimali ¢ok az olan yani ebedilik vasfina sahip bir amaci
olmas: gerekir.



GEGCMISTEN GUNUMUZE VAKIF KURUMU VE UYGULAMA ORNEKLERI | 89

2. VAKIF CESITLERI

Vakiflari; vakfedilecek malin miilkiyeti itibariyle sahih-gayr-i sahih, vakif-
tan yararlanacaklar agisindan hayri ve ziirri, kendisinden yararlanma sekli
itibariyle de bizzat kendisinden yararlanilanlar ve kendisinden degil de ge-
lirinden yararlanilanlar olmak tiizere ii¢ gruba ayirmak miimkiindiir (Gii-
nay 2012, 477-478).

2.1. Miilkiyet A¢isindan Vakiflar

Konusu 6zel miilk olan vakiflar sahih vakiflardir. Burada 6zel miilkiin
gayrimenkul veya menkul olmasi arasinda bir fark yoktur. Devlete ait ara-
zilerin rakabe (giplak) miilkiyeti olmaksizin menfaatlerinin vakfedildigi
vakiflar ise gayr-i sahih bir baska ifadeyle irsadi vakiflardir (Omer Hilmi
Efendi 1977, 13; Berki 1946,17-18). Vakifta asil olan vakfedilen malin 6zel
miilk olmasidir. Gayr-i sahih vakiflarda ise 6zel miilk s6z konusu olmadig:
icin bu sekilde isimlendirilme yapilmistir. Ancak bu isimlendirme gayr-i
sahih vakiflarin gecersiz oldugu anlamina gelmemektedir. Zira her ne ka-
dar isimlendirme bu sekilde olsa da bu tiir vakiflar gecerlidir.

2.2. Yararlananlar Acisindan Vakiflar

Dogrudan “kurbet” yani Allah’a yakinlasma bir baska ifadeyle hayir ama-
ayla kurulan, biitiin insanlara veya fakir, kimsesiz, yetim, yolcu, 6grenci
gibi ihtiyac sahibi belirli bir kesime tahsis edilen vakiflara hayri vakif denir.
Kisinin fakir veya zengin akrabalarmnin yararlanmasi igin kurdugu vakfa
ise ztirri vakif denir (Akgiindiiz 2013, 273-274; Giinay 2012, 478). Bu tiir va-
kiflarin amaci vakifin ailesinin vakiftan yararlanmasina imkan saglamaktir.
Miras hiikiimlerini bertaraf etme gibi bir islev gormiis olsa da alimlerin
genel kanaati bu tiir vakiflarin caiz oldugu seklindedir. Zira her ne kadar
vakiftan yararlananlar vakfedenin ailesi olsa da en nihayetinde vakif ebedi
olan bir amaca hizmet etmektedir. Ciinkii bu tiir vakiflar, aile yakinlarinin
yok olmasi durumunda gelirlerinin fakirlere sarf edilmesi sartiyla sahih
goriilmiistiir. Boylece hem vakifta aranan ebedilik sart1 saglanmis olmakta
hem de sonug itibariyle vakif hayri vakfa doniismiis olmaktadir. Bunlara
ilaveten ziirri vakiflar, Islam dinindeki akrabanin gozetilmesi emrine de
uygun diismektedir (en-Nahl 16/90).

2.3. Yararlanma itibariyle Vakiflar

Bizzat kendisinden (ayni) faydalamilan vakiflara “miiessesat-1 hayriye”
veya “hayrat” denilmekte olup bunlar da mescid, koprii, ¢cesme, kiitiipha-
ne gibi zengin fakir herkesin yararlanabilecegi kurumlar ve imaret, hastane
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gibi sadece fakirlerin yararlanabilecegi kurumlar olmak iizere iki gruba ay-
rilir. Kendisinden degil de menfaatinden/gelirinden yararlanilan vakiflara
ise gayr-i ayni vakif denilir. Gelirinden yararlanilan bag, bahge, arazi gibi
vakif gayrimenkullere “miistegallat”; han, hamam, diikkan, menzil gibi
gayrimenkullere ise iistii kapali veya catili anlaminda “miisekkafat” adi
verilmektedir (Berki 1946, 32-33).

3. VAKFIN MESRUIYET DAYANAKLARI

Vakfin ne zaman, nerede ve hangi toplumda ortaya ¢iktig1 sorularmin net
bir cevabi olmasa da ilk vakif 6rneklerinin toplum yararina tahsis edilmis
mabetler oldugu anlasilmaktadir (Kahf 2000, 18). Miisliiman toplumlarin
yanu sira diger ehli kitap ve kitap ehli olmayan dinlere mensup toplumlar-
da vakif benzeri uygulamalarin kokeninde mabet yapimi ve bakimi, mabet-
lerde calisan gorevlilerin iagesi gibi faaliyetlerin olmas1 mabetlerin vakifla-
rin ortaya ¢ikis noktasi oldugunun gostergesidir. Nitekim Islam tarihinde,
Kabe-i Muazzama, Mescid-i Nebevi, Kuba Mescidi gibi ibadet mekanlar:
vakif kurumunun ilk 6rnekleri olarak kabul edilir (Cilingir 2018, 11). Her
ne kadar ibadet mekanlar1 vakiflarin ortaya cikis noktasi olsa da Islam’la
birlikte vakif kurumunun smirlar1 ibadet mekanlarin1 agmis ve ¢ok daha
genis kapsamli amaclara yonelik olarak vakiflar varlik kazanmistir. Bir bas-
ka ifadeyle Islam dininde vakif, énceki toplumlarda oldugu iizere sade-
ce mabetlere yonelik bir kurum olarak kalmamus bilakis bir¢ok toplumsal
gayeyi barindiracak sekilde biiytik bir gesitlilige biirtinmiistiir (Ebu Zehra
1959, 7-8; Zerka 1998, 13). Vakfin kokenine dair yapilan bu genel agiklama-
dan sonra Islam dininde vakif kurumunun ilk érneklerine bakip, bu kuru-
mun mesruiyet dayanaklarinin neler oldugunu ortaya koyabiliriz.

Islam tarihinde vakifla ilgili ilk uygulamalar Hz. Peygamber’le baslar.
Hz. Peygamber’in uygulamalarini destekleyip vakif kurumuna mesnet tes-
kil edebilecek ayetler bulunmakla birlikte bu ayetlerin higbirinde dogrudan
vakif kelimesi yer almamaktadir. Ancak vakfa konu olan pek ¢ok hayri hiz-
met bu ayetlerde tesvik edilmistir. Nitekim Kur’an’'da iyilik yapmak, ha-
yirda yarismak, sadaka vermek, infakta bulunmak gibi hayir ve yardim
tesvik eden pek ¢ok ayet bulunmaktadir. Bu ayetlerden bazilar1 sunlardir;

“Herkesin yiiziinii ona dogru gevirdigi bir yonii vardir. Oyleyse hayr-
larda yarisin...” (Kur'an-1 Kerim 2: 148).

“Allah yolunda sevdiginiz seylerden harcamadikga iyilige asla eremez-
siniz. Ne harcarsaniz Allah onu hakkiyla bilir” (Kur'an-1 Kerim 3: 92).

“Tyilik ve takva hususunda yardimlagin, giinah ve haksizlik yolunda
yardimlasmayin. Allah’tan korkun, c¢iinkii Allah’in cezasi getindir”
(Kur’an-1 Kerim 5:2).
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Vakif kurma hususunda Hz. Peygamber'den rivayet edilen pek cok
hadis bulunmaktadir. Bunlardan en meshuru Ebu Hureyre’den nakledi-
len “Insanoglu 6ldiigii zaman amel defteri kapanir. Ancak {i¢ sey bundan
miistesnadir. Siirekli sadaka (sadaka-i cariye), kendisinden faydalanilan
ilim ve kendisine dua eden salih bir evlad.” seklindeki hadistir (Tirmizi,
“Ahkam”, 36; Miislim, “Vasiyye”, 14). Hadise gore sadece bu iig sey kisiye
oldiikten sonra sevap kazandirir. Vakif da bu ti¢ seyi blinyesinde bir araya
getirmeye en elverisli kurumdur. Zira kisi, kurdugu vakfin yerine getirdigi
hizmetlerden siirekli olarak sevap kazanmakta bu da sadaka-i cariye kap-
samina girmektedir. Ayrica kisinin kurdugu vakfin hizmet alan1 mektep,
medrese, kiitliphane gibi egitim ve 6gretimle alakaliysa bu durumda vakif
araciligryla siirekli olarak bilgi tiretilip dagitilmaktadir. Bu da kisinin geri-
de kendisinden faydalanilan ilim birakmasina vesile olmaktadir. Bunlara
ilaveten kisi, vakfin gelirlerinden ¢ocuklarina, torunlarina da bir pay ayir-
migsa bu durumda ¢ocuklar vakiftan yararlandiklar: igin vakifa hayir dua
ederek onun ruhunu sad edeceklerdir. Boylece vakif kendisine hayir dua
eden nesiller birakmis olacaktir (Cizak¢a 2000a, 10).

Vakif kurmaya tesvik eden ayet ve hadislerle birlikte ayrica Hz. Pey-
gamber’in, sahabenin fiili 6rnekligi yani bizzat kurdugu vakiflar da bulun-
maktadir. Her ne kadar Hz. Peygamber, sahabe ve tabiinden bazilarmin
yapmis oldugu bu infak ve sadakalarin bir kisminin tam manasiyla bir va-
kif m1 yoksa sadaka ¢esidi mi oldugu noktasinda tartismalar (Cilingir 2018,
12-13) olsa da bu uygulamalarin vakfin ilk sekli veya kokeni olarak kabul
edilmesi miimkiindiir. Hassaf, Ahkdmu’l evkdf adli eserinde ilk sadaka (va-
kif) 6rneginin Hz. Peygamber’e mi yoksa Hz. Omer’e mi ait oldugu konu-
sunda ihtilaf bulundugunu belirttikten sonra Hz. Peygamber’in Muhayrik
isimli Yahudi'nin vasiyeti tizerine veya Nadirogullarindan elde edilen bir
ganimet olarak eline gecen yedi bahgeyi Miisliimanlar icin tahsis etmesi-
nin ilk vakif 6rnegi oldugunu ifade etmektedir. Zira bu olay Uhud savas:
sonrasinda gerceklesmisken Hz. Omer’in yaptig1 vakif hicretin 7. yilinda
vuku bulmustur (Hassaf t.y, 4). Bir bagka vakif 6rnegi olarak Hz. Omer'den
nakledildigine gore Efendimiz, Fedek’deki hurma bahgesini yolcular igin,
Hayber'deki hurma bahgesinin gelirlerinin {igte ikisini Miisliimanlara, {igte
birini ailesine, kalan olursa muhacirlerin fakirlerine habsetmistir (Hassaf
t.y, 3). Hz. Peygamber Medine’ye hicret ettikten sonra ilk is olarak cemaatle
namaz kilabilecekleri, gerektiginde toplanip istisare edebilecekleri bir mes-
cit insa etmek istemisti. Bunun icin sehre ilk gelisinde devesinin ¢oktiigii iki
yetime ait olan arsay1 satin almis ve iizerine mescit inga ettirmistir. Burada
mescidin arsasinin vakfedildigi diistintilecek olursa ilk vakif 6rneklerinden
birinin de Mescid-i Nebevi oldugu sdylenebilir. Biitiin bu 6rneklerden an-
lasildig1 tizere Hz. Peygamber sahip oldugu arazileri ve bahgeleri hayattay-
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ken Miisliimanlarin ihtiyaglarini gidermek ve Islam’in yayilmasini sagla-
mak amaciyla vakfetmis, sadece ailesinin gecimini temin edecek kadar bu
arazilerin gelirlerinden yararlanmstir.

Kendisine ait biitiin arazi ve bahgeleri sadaka olarak birakan Efendimiz
“Biz peygamberler miras birakmay1z, bizim biraktiklarimiz sadakadir” bu-
yurarak (Buhari, “Megazi”, 14, 38) geride biraktig1 terekesinin de sadaka
yani vakif olduguna isaret etmistir. Hz. Peygamber'in hanimi Ciiveyriye
validemizin kardesi Amr b. Haris de “Allah Resulii vefat ettigi zaman ka-
tirmni, silahini ve bir de sadaka kildig (vakfettigi) arazisinden (Hayber ve
Fedek) basgka bir sey birakmadi1” diyerek Hz. Peygamber’in arazilerini vak-
fettigini teyit etmistir (Buhari, “Vesaya”, 1, “Cihad”, 86; Hassaf t.y, 4).

Sahabenin ileri gelenlerinden Hz. Ebubekir, Hz. Omer, Hz. Osman, Hz.
Ali basta olmak tizere pek ¢ok sahabi de Hz. Peygamber’i 6rnek alarak sa-
hip olduklar1 bazi mallar1 Allah yolunda vakfetmislerdir (Hassaf t.y, 6-16).
Hz. Omer’in vakfi Hz. Peygamber’den sonra ilk vakif 6rnegi olarak kabul
edilmesi hasebiyle ayr1 bir oneme sahiptir. Konuyla ilgili hadis s0yledir:
“Tbn Omer sdyle der: Babam Hz. Omer’e Hayber'de (ganimetten) bir arazi
diismiistii. O da Resulullah (s.a.v) Efendimize gelerek: “Ey Allah'in Res-
lii! Hayber'de bir yerim oldu. Bugiine kadar onun gibi kiymetli bir yer hig
elime gecmemisti. Onu ne yapmami emredersin?” dedi. Resulullah (s.a.v):
“Istersen onun ashni elinde tutup gelirini tasaddukta bulunabilirsin” bu-
yurdular. Bunun iizerine Omer (r.a) onu su sartlarla vakfetti: “O arazinin
asli satilamaz, hibe edilemez ve ona varis olunamaz. O arsanin geliri fa-
kirler, miskinler, yolda kalanlar, azathik anlasmas1 yapmis koleler, Allah
yolunda cihat edenler, misafirler i¢indir. Miitevellinin, vakfin rakabesine
tecaviiz etmeyerek yalniz nemasindan orfe gore yemesinde yahut dostuna
yedirmesinde de giinah yoktur” (Buhari, “Surut”, 19; Miislim, “Vasiyet”,
15; Halebi 2005, 377). Hz. Omer’in Efendimizin tavsiyelerini yazili bir me-
tin haline getirmesi yani vakfiye olusturmas: diger sahabilere ve sonraki
nesillere 6rnek olmasi agisindan 6nem arz etmektedir (Turgut 2018, 276).
Nitekim Hz. Omer’in vakfindan sonra pek ¢ok sahabinin malini vakfettigi
anlagilmaktadir. Konuyla ilgili Cabir b. Abdullah’in, Hz. Omer’in vakfiye-
sini yazdirdig1 haberi yayilinca Ensar ve Muhacirden vakif kurmayan kim-
senin kalmadig1 yoniindeki ifadesi de bunu teyit etmektedir (Hassaf t.y, 6).

Biitiin bu ac¢iklamalardan da anlasildig: {izere vakif kurumunun mes-
ruiyeti Kur’an'daki yardimlasmayi, hayirda yarismay: emreden ayetlere
ozellikle de Hz. Peygamber ve sahabenin s6z ve uygulamalarma dayan-
maktadir. Her ne kadar Kur'an ve stinnette acik bir sekilde “vakif” ifade-
si gegmese de ilgili ayet ve hadislerin igeriginin vakifla ortiistiigii goriil-
mektedir. Nitekim Hz. Peygamber’in sahip oldugu bahgelerin gelirlerini
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Miisliimanlar igin bagislamasi, Hz. Omer’e sahip oldugu bahceyi satima,
hibeye ve mirasa konu olmamak kaydiyla Miisliimanlar yararmna bagisla-
ma tavsiyesinde bulunmasi her ne kadar “vakif” terimiyle ifade edilemese
de yapilan islemlerin vakif oldugunu gostermektedir.

4. VAKIF KURUMUNA YENI BIiR SOLUK: PARA VAKIFLARI

Osmanli cografyasinda vakif siiphesiz ki en 6nemli filantropik (toplumun
ortak faydasinmi hedefleyen politika ve kar etmeyen hayir kurumlar1) ku-
rumdu. Aslinda son bulgulara gore vakif kurumu sadece Osmanli'da de-
gil, Atlantik’ten Pasifik’e yani Fas ve Cezayirden Hindistan, Malezya ve
Endonezya’ya kadar uzanan tiim Islam aleminde &nemli bir gelisme kat
etmistir. Islam Medeniyetinde 6zellikle de Osmanli’da vakiflar sayesinde,
devlet tarafindan miisadere gibi uygulamalarla kisilerin miilkiyet hakla-
rimin ¢ignenmesi engellenmis, Islam medeniyetinin sahip oldugu zengin
mimari miras finanse edilerek olusturulmus ve ytizyillarca korunabilmis,
savas zamanlarinda halkin iizerine binen agir vergi ytiikii hafifletilmis, ara-
zilerin parcalanmasma mani olunmus, kurum olarak sigortanin bilinme-
digi donemlerde loncalar vasitasiyla bir tiir sigorta glivencesi saglanmas,
yash ve muhta¢ durumda olanlarin ihtiyaglar: karsilanmis, koprii, cesme,
kuyu, yol, liman, deniz feneri, kiitiiphane, sarnig, bent, kaldirim gibi alt ve
tist yapilar insa edilip korunabilmis, mektep ve medreseler yoluyla egitim
hizmetleri verilebilmis, cami, mescit gibi ibadethaneler bina edilip dini hiz-
metler yerine getirilmesi temin edilmistir. Ozetle askeri hizmetler harig gii-
niimiiz medeni toplumlarinda bulunmasi gereken biitiin hizmetler vakif-
lar eliyle yerine getirilmistir. Biitiin bunlarin 6tesinde vakiflar araciligiyla
Islam dini Anadolu ve Balkanlar'da yayilmis ve insanlarin kalplerinde yer
edinmistir (Cizakga 2000b, 22-23). Kisacast Osmanli doneminde giiniimiiz-
de devletlerin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu, altyap1 ve bayindirlik,
egitim-0gretim, dini ve kiiltiirel hizmetler, saglik hizmetleri, sosyal giiven-
lik ve dayanisma hizmetleri ve hayir hizmetleri vakiflar tarafindan yerine
getirilmistir (Ozcan 2003, 8-9).

Her ne kadar vakif medeniyeti Osmanli 6ncesi Islam Medeniyetinde te-
sekkiil edip onemli bir asama kaydetmis olsa da vakif kurumunun Osmanh
doneminde zirve yaptigini sdylemek miimkiindiir. Bunun sebebi Osmanh
doneminde vakiflarin kurumsallasarak ¢ok yaygin bir hale gelmesi ve para
vakiflariyla birlikte vakif kurumuna yeni bir boyut kazandirilmis olmasi-
dir. Nitekim Osmanlilar 15. yiizyildan itibaren sultan, sadrazam, seyhii-
lislam, kazasker gibi {ist diizey devlet adamlari, daha alt seviyede yer alip
askeri ziimre olarak adlandirilan ziimreye mensup olan kimseler ve hanim
sultanlar tarafindan kurulan gayrimenkul vakiflarina ilaveten zengin ol-
mayan kesimlerin kiiglik nakdi birikimlerini vakfa dontistiirmelerine im-
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kan saglayan hukuki diizenlemelerle “para vakfi” olarak adlandirdiklari
yeni bir vakif tiirli gelistirdiler. Bu yeni vakif tiiriiyle diisiik biitceye sahip
kisilerin de hayir yapmasinin onii acilarak vakif kiiltiirtine yeni bir boyut
kazandirdilar. Buna ilaveten faizin yasak oldugu bir toplumda bu vakiflar,
halkin daha ziyade kiigiik Olgekli titketim ve iiretim ihtiyaclarini finanse
ederek bir nevi finansman mekanizmasi islevi gordiiler. Boylece 6nceki za-
manlarda bey’ bi'l vefa, karz-1 hasen gibi yontemlerle bireysel olarak karsi-
lanmaya calisilan finansman ihtiyaci, para vakiflariyla birlikte kurumsal bir
yap1 altinda karsilanmaya basladi.

Peki para vakiflari sahip oldugu nakit sermayeyi nasil isletiyor bir baska
ifadeyle hangi yontemlerle kendisine bagvuran kimselerin finansman ihti-
yacini karsiliyordu? Bu sorunun cevabi teorik ve pratik acilardan farklilik
arz etmektedir. Soyle ki para vakiflarinin sahip olduklar1 nakit sermayele-
rini isletme usullerine dair baz: fikih kitaplarinda ve vakfiyelerde bu para-
larin muamele-i ser’iyye ve istiglal usullerine ilaveten mudarebe’ ve bidaa?
gibi ortakliga dayali usullerle de isletilebilecegi ifade edilmistir. Buradan
hareketle giintimiizde para vakiflariyla ilgili yapilmis olan pek ¢ok calis-
mada da para vakiflarinin sermayelerini isletirken bu usulleri de kullandik-
lar1 zikredilmektedir. Ancak uygulamaya bakildiginda aslinda her ne ka-
dar teoride bu usullerden bahsedilmis olsa da miitevellilerin vakif paralari
mudarebe ve bidaa usulleriyle isletmeyi tercih etmedikleri goriilmektedir
(Cizakga 1993, 71; Gedikli 1998, 96; Kaya vd. 2017; Ozcan 2003, 373-77). Zira
mudarebe ve bidaa usulleri diger usullere nazaran daha uzun vadeli ve
riskli islemlerdir. Vakif paralar1 en iyi sekilde muhafaza etmek ve vakfin
gelirini vakifin tayin ettigi cihetlere sarf etmekle gorevli olan miitevellilerin
bu tiir riskli islemlerden kag¢inip daha risksiz ve kisa vadeli islemlere yonel-
mis olmalar1 anlagilir bir durumdur.

Para vakiflarinin teoride hangi usuller ile paralarim islettiklerini ifade
ettikten sonra vakif paralarin pratikte hangi yontemlerle ve nasil isletildi-
gini ortaya koyabiliriz. {1k 6nce hangi yontemlerle sorusuna cevap verecek
olursak hizlica “muamele-i ser’iyye” ve “istiglal” diyebiliriz (Kaya vd. 2017,
59-60). Bunlara ilaveten az da olsa karz-1 hasen yani faizsiz borgla finans-
man saglayan vakiflarin da oldugu goriilmektedir (Ozcan 2003, 373-375).

4.1. Muamele-i Ser’iyye

Islam hukukunda vadeli olarak satilan bir maln pesin ve daha diistik bir
bedelle geri satin alinmasini ifade eden ine satis1 icin Osmanli ulemas: mu-

1 Mudarebe, kar paylasimina dayanan, bir tarafin emek diger tarafin sermaye koydugu ortakli-
g1ifade eder.

2 Bidaa, kisinin karmn tamaminin kendisine ait olmas1 sartiyla sermayesini bir isletmeciye ver-
mesi anlamina gelir.
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amele-i ser‘iyye kavramini kullanir (Seydisehri t.y., vr. 136b). Muamele-i
ser’iyye faizin yasak oldugu bir toplumda insanlarin finansman ihtiyacini
giderirken faizden sakinmalar1 amaciyla gelistirilmis bir uygulamadir. Bu
uygulama borg iligkisinde tahakkuk edecek olan fazlaligin satim akdinden
kaynaklanmasi i¢in araya bir satim akdi ilave edilerek yapilmasi hasebiyle
hile-i ser’iyye yani ser‘i bir ¢6ztim olarak kabul edilir. Borg isleminin ara-
sina ilave edilen satim akdi, islemi haram olan faizden ¢ikardig i¢in 6nem
arz etmektedir. Bu sebeple farkli sekillerle yapilabilen muamele-i ser‘iyye
islemlerinin hepsinin ortak noktasi; araya bir satim akdi sokularak ileride
-fazlasiyla- 6denmek {izere borglanilan miktarin satim akdinden kaynak-
lanmis olmasini saglamaktir (Kaya 2010, 5). Dolayisiyla muamele-i ser‘iyye
islemi yapilmaksizin bir borg iligkisinde art1 bir fazlalik alma faiz olacag:
i¢in caiz goriilmemistir. Bu sebeple muamele-i ser‘iyye ile bir vakiftan borg
alan kimse yillarca borcunu 6demez ve 6demedigi her yil i¢in yeniden mu-
amele-i ser‘iyye islemi yapilmazsa vakif ilgili yillar i¢in ilave bir para (ribh)
alamayacag ifade edilir (Erzurumi t.y., vr. 112b).

Muamele-i ser‘iyye isleminin en yaygin olarak kullanilan sekli soyledir
(Erzurumi t.y., vr. 165b):

Sekil 1: Muamele-i Ser‘iyye Islemi Model-1

100 Kurus
r 2. Pesin Odeme

—

1. Birinci Satis

X Kisisi Para Vakfi

3. Ikinci Satis

4. Vadeli Odeme &
110 Kurus
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1. Borca ihtiyaci olan X kisisi bir malin1 kendisine borg verecek para
vakfina 100 kurusa satar.

2. Mali teslim eder ve parasini pesin olarak vakiftan alir.

3. Daha sonra X kisisi Y vakfina satmis oldugu malini bir yil vadeli
olarak 110 kurusa geri satin alir.

4. Islem sonucunda X kisisi 100 kurus bor¢ almis ve bir ay sonra 0de-
mek tizere 110 kurus bor¢lanmistir. Para vakfi ise 100 kurus olarak
verdigi bor¢ neticesinde bir ay sonra 110 kurus almaya hak kazan-
mastir.

Yaygin olarak kullanilan bir bagka yontem ise soyledir (Akifzade t.y.)

Sekil 2: Muamele-i Ser‘iyye Islemi Model-1

100 Kurus
la. Karz =

1b. Vadeli Mal Satim1

3a. Karzin Geri Odenmesi

3b. Mal Bedelinin 100 Kurus

l Odenmesi ,ﬁ
X Kisisi
$ 10 Kuru.g: Para Vakfi
2a. Birinci Hibe‘\‘ 2b. ikinci Hibe

Y Kisisi

1a) Para vakfi, X kisisine bir yi1l vadeli olarak 100 kurus borg verir.

1b) Borca ilaveten para vakfi bir malin1 X kisisine yine 1 y1l vadeli ola-
rak 10 kurusa satar.

2a) X kisisi vakiftan satin aldigi mal1 Y kisisine teslim eder.

2b) Y kisisi de ilgili mal1 para vakfina hibe eder.
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3a-b) Bir yil sonra X kisisi vakfa hem karz aldig1 100 kurusu hem de
vadeli aldig1 malin bedeli olan 10 kurusu 6der.

Osmanli dénemi kaynaklarinda muamele-i ser’iyyenin hitkmii konu-
sunda farkli rivayet ve nakillere yer verilmis olup fakihlerin bu uygula-
manin hitkmii konusunda ihtilaf ettigi; mekruh, tahrimen mekruh ve caiz
olmak {izere ii¢ farkli goriisiin oldugu ifade edilir (Tarikat¢i Emir t.y., vr.
74a). Her ne kadar fakihlerin gortisleri farklilasmis olsa bile genel kanaatin
muamele-i ser’iyyenin cevazi yoniinde oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Nitekim bu islemin cevazina dair pek ¢ok fetva verilmis ayrica ser‘iyye si-
cilleri ve ahkam defterlerine de cevazi yoniinde hiikiimler kaydedilmistir
(Kaya 2010, 5). Sonug olarak finansman ihtiyaci olan kisiler para vakiflarina
bagvurup rehin veya kefil gibi teminatlar vermek suretiyle vakiftan mua-
mele-i ser‘iyye ile bor¢ almakta ve vade sonunda hem anaparay: hem de
vakfin borg verirken uyguladig: vakif tarafindan belirlenmis olan miktarda
kar1 (ribh)® vakfa geri 6demektedir. Boylece kisi finansman ihtiyacini faiz-
siz bir sekilde gidermis, vakif da vakif tarafindan belirlenmis hizmetleri
finanse edecek geliri temin etmis olmaktadir.

4.2. Bey’ bi'l-istiglal

Istiglal akdi Mecelle “Bayio bir mali isticar etmek iizere vefien bey’ etmek-
tir” seklinde tanimlanmaktadir (Mecelle, md. 119). Tanim1 biraz agacak
olursak istiglal akdi, satictnin malin tekrar kiralamak tizere gegici olarak
satmasi demektir. Istiglal islemi kisaca su sekilde gerceklesmektedir;

3 Muamele-i ser‘iyye islemlerinde farkl ribh oranlari s6z konusu olmakla birlikte devlet tara-
findan koyulan bir iist sinir oldugu, bu oranin uzun yillar %15 olarak belirlendigi gériilmekte-
dir. Dolayisiyla vakiflar ribh oran1 belirleme konusunda mutlak bir serbestlige sahip olmayip
devletin belirledigi iist sinirla kayitlidirlar. Ancak bu smirin altinda 6rnegin %12,5, %10 gibi
oranlar belirlemeleri miimkiin ve vakidir. Ayr. Bilgi i¢in bkn. (Kaya 2007, 53-62).



98 | MUHAMMED EMIN DURMUS

Sekil 3: istiglal islemi Asamalar
100 Kurus

:_.,/'_| 2. Odeme

1. Birinci Satis

X Kisisi

1) 100 kurus finansmana ihtiyaci olan X kisisi sahip oldugu evi bir y1l
sonra geri almak sartiyla 100 kurusa para vakfina satar.

2) Para vakfi evi teslim alir karsiliginda 100 kurusu pesin olarak 6der.

3) Akabinde para vakfi evi X kisisine bir yilligina 10 kurus bedel karsi-
liginda kiralar.

4) Bir y1l sonra para vakfi evi X kisisine geri satar.

5-6) X kisi evin bedeli olan 100 kurusu ve evin bir yillik kiras1 olan 10
kurusu vakfa 6der.

Anlasildig: tizere bu akdin esas1 borg veren kisinin, bor¢ludan satin al-
dig1 gayrimenkulii ona borcunu 6deyinceye kadar kiralamasidir. Bu islem
neticesinde yillik sabit bir miktar kira alintyor olmasi istiglal isleminin para
vakiflar tarafindan tercih sebeplerinden biridir. Ayrica vakiftan borg alan
kisinin bu borg¢ karishiginda sahip oldugu gayrimenkuliinii vakfa satiyor
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olmasi da vakif acisindan 6nemli bir avantajdir. Nitekim ilgili gayrimenkul
vakif elinde bir nevi rehin hitkmiinde olmakta, bor¢ 6denmedigi takdirde
ilgili gayrimenkul satilarak borcun kapatilmasi veya borca mahsup edilme-
si s0z konusu olmaktadir. Dolayisiyla hem sabit bir getirisinin olmasi hem
de daha risksiz olmas1 bu islemi vakiflar agisindan cazip hale getirmistir.
Istiglal akdinin bu &zellikleri, vakif miitevellilerinin yiiksek meblagl is-
lemlerde muamele-i ser‘iyyeden ziyade istiglal akdi ile islem yapmalarina
sebebiyet vermistir. Bir baska ifadeyle vakiflar genellikle yiiksek meblag-
larda finansman talep eden kimselerle istiglal islemi yapmislardir (Kaya
vd. 2017, 57-58). Bunun da islemin bizzat kendisinin teminat olmasindan
kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir.

4.3. Karz-1 Hasen

Sozliikte “kesip koparmak, karsilik vermek” gibi anlamlara gelen karz fikih
kitaplarinda, misli (standart) bir malin, mislinin daha sonra geri verilmek
tizere bagkasina verilmesi seklinde tanimlanir. Bor¢ verecek olan kisinin
malinin bir kismini ayirip vermesi veya borg alan kisinin aldig1 seyin emsa-
lini geri verecek olmasi hasebiyle bu ad1 aldig: ifade edilir (Apaydin 2001,
520). Mecelle serhinde Ali Haydar Efendi, karzi “misli bir mal bir baska
kimseye, mislini 6demek tiizere verip almak tizerine kurulan bir akittir”
seklinde tanimlar (Ali Haydar Efendi 1991, 3/82). Tanimda gegen “mislini
O0demek iizere” ifadesi karz akdinin vedia, ariyet, hibe ve sadaka akitlerin-
den ayirmak icin kullanilmistir. Zira sadaka ve hibe akitlerinde bir malin
geri alinmamak tizere teberru edilmesi; vedia ve ariyet akitlerinde ise borg
olarak verilen malin bizzat kendisinin geri alinmasi s6z konusudur. Karz
akdinde ise borg olarak verilen malin bizzat kendisi degil misli geri alin-
maktadir (Duman 2019, 13).

Kur’an-1 Kerim’de karz-1 hasen ifadesi 6 ayette gecmekte olup biitiin bu
ayetlerde mecazen borcun Allah’a verildigi ve bu kimselerin hem diinyada
hem de ahirette miikafatlandirilacagi ifade edilir (el-Bakara 2/245; el-Maide
5/12; el-Hadid 57/11, 18; et-Tegabiin 64/17; el-Miizzemmil 73/20). Konuy-
la ilgili Hz. Peygamber’in siinnetinde ise bor¢ vermenin faziletine iliskin
hadislere ilaveten borg alan kimsenin borcunu en giizel sekilde 6demesini
tesvik eden hadisler yer almaktadir. Ornegin bir hadis-i serifte Hz. Pey-
gamber, sadakaya on katiyla, karza ise on sekiz katiyla karsilik verilecegi-
ni ifade ederek karzin sadakadan iistiin olduguna vurgu yapmistir. Bunu
da dilenen kimsenin elinde var oldugu halde dilendigini ama borg isteyen
kimsenin gergekten muhtag oldugu icin borg istedigini ifade ederek agikla-
mistir (Ibn Mace, “Sadakat”, 19). Bir baska hadisinde ise Efendimiz “Sizin
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en hayirliniz borcunu en giizel sekilde ddeyeninizdir” (Buhari, “Istikraz”,
7) buyurarak borcun zamaninda ve en giizel sekilde 6denmesi gerektigine
isaret etmisgtir.

Karz akdiyle ilgili bu genel agiklamalardan sonra para vakiflari ile karz
akdi arasindaki iliskiye gecebiliriz. Acaba para vakiflar1 kendilerinden
karz-1 hasen talep eden kimselere bor¢ para veriyorlar miydi? Vakif para-
nin borg verilmesi s6z konusuysa bu islem yaygin miydi? Para vakiflari ile
karz-1hasen arasindaki iligkinin tespit edilebilmesi icin bu sorularin cevap-
lanmas: onem arz etmektedir. Daha Once kisaca ifade edildigi iizere para
vakiflar1 az da olsa karz-1 hasenle bor¢ vermislerdir. Nitekim Ozcan’in 16.
ylizy1l para vakiflarina dair calismasinda, para vakiflarinin islemleri arasin-
da az da olsa karz-1 hasenin yer aldig1 goriilmektedir (Ozcan 2003, 373-74).
Yani para vakiflar1 sahip olduklar: sermayenin bir kismini kendilerinden
karz talep eden kimselere veriyorlar ve siire sonunda verdikleri miktari
aynen geri aliyorlardi. Sonraki yiizyillara ait calismalarda ise para vakifla-
rinin sadece muamele-i ser’iyye ve istiglal usulleri ile islem yaptiklar1 an-
lagilmaktadir (Kaya vd. 2017). Dolayisiyla para vakiflarinin karz-1 hasenle
islem yapmalarinin istisnai bir durumdan ibaret oldugunu séylemek miim-
kiindiir. Bunun sebebi para vakiflarinin kurulduklar1 gaye dogrultusunda
hizmet icra edebilmeleri igin vakif paralar: isletip gelir elde etmek duru-
munda olmalaridir.

5. GUNUMUZDE VAKIF KURUMU VE KARZ-I HASEN VAKFI

5.1. Giiniimiiz Hukukunda Vakif Kurumu

Giintimiiz Tirkiye’sinde vakiflarin kurulus ve isleyisine iliskin hiikiimler
4721 sayili Tirk Medeni Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore
Kurulan Vakiflarin Tescil ve flan1 Hakkinda Tiiziik, 5337 sayil Vakiflar Ka-
nunu ve Vakiflar Yonetmeliginde yer almaktadir. Bunlardan Tiirk Medeni
Kanunu'nun 101. maddesinde vakif, “gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal
ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige
sahip mal topluluklar1” seklinde tanimlanmaktadir (TMK m.101/f.1). Tlgili
kanun maddesinden de anlasilacag {izere bir vakfin meydana gelebilmesi
icin gerekli olan en 6nemli unsurlar, vakfedilecek malvarli§i1* ve malvarhig-
nin vakfedilecegi amagtir. Bu iki unsurun belli basl 6zellikleri tasimasi ge-
rekir. Buna gore vakfedilecek malvarlig1 vakfin amacini gerceklestirmeye

4 Yeni vakiflarin kurulusunda amaglarina zgiilenecek asgari sermaye tutari her yil Vakiflar
Genel Miidiirliigii Meclisi tarafindan belirlenir. Buna gore 2021 yilinda vakif kurabilmek icin
gerekli olan asgari sermaye miktar1 80.000 TL iken 2022 y1l1 i¢in bu rakam 10.12.2021 tarihli ve
510/481 say1li karar geregi 90.000 TL olarak belirlenmistir (https://www.vgm.gov.tr/duyuru-
lar/2022-yili-icin-yeni-vakiflarin-kurulusunda-amaclarina Erisim Tarihi 14.04.2022).
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yeterli ve vakfin devamliligin1 saglamaya elverigli olmalidir. Vakfin amaci
ise stireklilik arz etmeli, Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, milli birlik
ve beraberlige, ahlaka, milli menfaatlere aykirilik teskil etmemeli buna ila-
veten belli bir irk veya cemaat mensuplarina 6zgii olmamalidir.

Tiirk Medeni Kanunu'na gore vakif, resmi senetle veya 6liime bagl ta-
sarrufla yani vasiyet yoluyla olmak {iizere iki sekilde kurulabilmektedir.
Buna gore eger vakif kuracak kisi, kendisi hayattayken vakfin kurulmasini
istiyorsa, bu yondeki iradesini noterde diizenlenecek resmi senetle acikla-
mas1 gerekir. Sayet vakif, vakfin kendisinin 6liimiinden sonra kurulmasi-
ni1 istiyorsa bu durumda vasiyetname hazirlamasi gerekir (TMK m.102/1).
Resmi senet yoluyla bizzat hayattayken vakif kuracak kisinin vakif kurma
isleminde tam ehliyetli olmasi sart1 aranir. Dolayisiyla tam ehliyete sahip
olmayanlar ve sinirl ehliyetsizler® vakif kuramadig gibi bunlar adina ka-
nuni temsilcileri de vakif kuramamaktadir (TMK m.449). Oliime bagl ta-
sarruf yoluyla vakif kurmak igin ise kisinin vasiyetname yapabilme ehli-
yetine yani 15 yasini doldurmus ve iyiyi kotiiden ayirt etme giicline sahip
olmasi gerekir (TMK m.502).

Tescille birlikte vakif tiizel kisilik kazamir. Tiizel kisiligin kazanilma-
styla da vakfedilen malvarliginin miilkiyeti ve haklar1 vakfa intikal eder.
Bununla birlikte 6liime bagh tasarrufla kurulmus olan vakfin, miras bira-
kan kisinin bor¢larindan vakfedilen mal ve haklar nispetinde sorumlulugu
bulunur (TMK m.105/1). Dolayistyla miras birakan kisinin bor¢lar1 vakfin
malvarligindan fazlaysa vakif bu fazla olan kissmdan sorumlu degildir.

Vakif kurma iradesinin yaziya dokiilmiis hali demek olan vakif senedin-
de, Medeni Kanunun 106. maddesinde yer alan vakfin adi, amaci, bu amaca
ozgiilenen mal ve haklar, vakfin 6rgiitlenme ve yonetim sekli ile yerlesim
yeri gosterilmelidir (TMK m.106). Vakfin 6liime bagl tasarruf yoluyla ku-
rulmasi durumunda ise bu bilgilerin vasiyetname metninde yer almasi ge-
rekir. Bununla birlikte sayet vakfin amaci ve bu amag i¢in vakfedilen mal ve
haklar agik bir sekilde belirlenmisse diger bilgilerdeki noksanliklar vakfin
tiizel kisilik kazanmasi i¢in yapilan bagvurunun reddini gerektirmez (TMK
m.107/1). Bununla birlikte bu tiir noksanliklar mahkeme tarafindan Vakif-
lar Genel Midiirliigiiniin ve vakfedenin goriisii alinmak suretiyle tamam-
lattirilma yoluna gidilir (TMK m.107/2).

5  lyiyi kotiiden ayirt etme giiciine sahip ancak yasal temsilcilerinin rizasi olmadan kendilerini
borg altma sokacak islemleri yapma ehliyeti bulunmayan kiictik ve sinirli kimselerdir. Ancak
bu kimseler sirf menfaatlerine olan ve kendilerine siki sikiya bagli olan haklarini temsilcilerinin
rizasi olmadan kullanabilirler (TMK m.16).
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Her vakfin bir yonetim organina sahip olmasi gerekir. Bunun yaninda
vakifin vakfiyede, onur kurulu, arastirma kurulu, ¢alisma kurulu gibi ge-
rekli gordiigii organlar1 gostermesi de miimkiindiir (TMK m.109). Vakfiye-
de, vakif organlarmin kag kisiden olusacagi, toplant1 ve karar yeter sayila-
riin belirtilmesi, organlarin gorev siirelerinin ve smirlarinin belirlenmesi
vakfin siireglerinin daha saglikli yiirtitiilebilmesi ac¢isindan faydalidir (T.C.
Vakiflar Genel Miuidiirliigii). Vakiflar, vakfiyede yer alan hiikiimleri yerine
getirip getirmedikleri, vakfedilen malvarligin1 amacina uygun bir sekilde
kullanip kullanmadiklar1 ve gelirleri 6zgiilenen amaca uygun bir sekilde
harcanip harcanmadiklar1 hususlarinda Vakiflar Genel Miidiirliigii ve tist
kuruslar: tarafindan denetlenirler (TMK m.111). Her ne kadar vakfin, vaki-
fin belirlemis oldugu yonetim organlari tarafindan yonetilmesi esas olsa da
hakli sebeplerin olmas1 durumunda vakif yonetim 6rgiit ve organlarinin,
isleyisinin mahkemece degistirilmesi miimkiindiir (TMK m.112). Durum
ve kosullarda yasanan degisim sebebiyle vakfiyede belirlenen amaca baglh
kalinmasi vakifin arzu ve istegine agik¢a uymayacak hale gelirse mahke-
me, vakfin yonetim organi veya denetim makaminin bagvurusu iizerine ve
digerinin yazili goriisiinii aldiktan sonra vakfin amacinda degisiklik yapa-
bilir (TMK m.113/1). Aym sekilde vakfedilen mal ve haklarin daha faydali
olanlarla degistirilmesini veya paraya doniistiiriilmesini hakl kilan sebep-
ler varsa mahkeme gerekli degisikligin yapilmasina izin verebilir (TMK
m.113/3).

Vakfin kurulusunu maddeler halinde siralayacak olursak sunlar1 sdyle-
mek miumkundiir;

1) Vakf1 kuracak gercek veya tiizel kisi(ler) ya bizzat veya temsilcisi
araciligiyla noterde resmi senet diizenleyerek, vakif kurma iradesi-
ni beyan eder.

2) Noterde diizenlenen resmi senedin bir 6rnegi 7 giin igerisinde Va-
kiflar Genel Miidiirliigiine gonderilir.

3) Daha sonra kurulacak olan vakif merkezinin bulundugu yerdeki
en yakin Asliye Hukuk Mahkemesine, vakfin tescili i¢in bagvuru
(vakif senedi, basvuru dilekgesi ve vakif kurmak icin vakfedilen
asgari tutarin bankaya yatirilip bloke ettirildigini gosteren banka
dekontu) yapilir.

4) Vakfin kurulusuna mani olacak bir noksanlik olmamasi durumun-
da vakif mahkeme tarafindan tescil edilir.

5) Tescil tizerine vakif tiizel kisilik kazanir ve vakif i¢in tahsis edilen
malvarlig1 vakfin tiizel kisiligine intikal eder.
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6) Nihayetinde Vakiflar Genel Miidiirliigii, mahkeme tarafindan teb-
lig edilen kararla resmi gazete gerekli ilan1 yapmak suretiyle vakfin
kuruldugunu agiklar.

5.2. Karz-1 Hasen Vakf1

Bu calismada vakif kurumunun hem ge¢mis hem de giintimiize doniik veg-
hesiyle ele alinmasi amaclanmis, bu baglamda ilk olarak Islam tarihinde
vakfin ortaya gikisi ve gelisiminden bahsedilmis akabinde vakifla 6zdes-
lesmis olan Osmanli medeniyetinin bu kuruma yapmis oldugu 6nemli kat-
kilardan biri olan para vakfi uygulamasindan bahsedilmistir. Daha sonra
gliniimiiz Tirkiye’sinde vakfin nasil tamimlandigi, nasil kuruldugu, yone-
tim organlarmin nasil tesekkiil ettiginden bahsedildi. Nasil ki ilk boliimde
gecmiste kurulmus olan vakiflara dair teorik bilgilerden sonra para vakfi
uygulamasi ele alindiysa bu boliimde de ayni sistematik takip edilmistir.
Buna gore glintimiiz vakiflarinin teorik boyutu ele alindiktan sonra uygu-
lamanin nasil oldugunu gorebilmek adina bu baslik altinda giintimiizde
kurulmus olan Karz-1 Hasen Vakf1 incelenmistir.

Aile kurumunun kurulup korunmasi ve devamlhiliginin saglanmasini te-
min etme diisiincesiyle yola ¢ikan Karz-1 Hasen vakfi, 2020 yil1 Ekim ayin-
da Istanbul’da vakif kurucusu Mehmet Koca'nin vakfa tahsis ettigi 500.000
TL ile kurulmustur. Tiiziiglinde ifade edildigi tizere vakfin gelirlerini; mal-
varliginin isletilmesinden elde edilecek gelirler, vakfin istiraklerinden elde
edilecek olan gelirler, gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak bagislar
olusturmaktadir (KHYV, 14 Nisan 2022).

Karz-1 Hasen vakfinin amaci, tiiziigiinde belirtildigi tizere; aile kuru-
munun kurulmasi, korunmasi, gelistirilmesi, devam ettirilmesi, aile kuru-
munun mimkiin ve muhtemel sorunlarinin ¢6ztime kavusturulmasi igin
ihtiya¢ duyulacak her tiirlii maddi ve manevi yardimin saglanmasi ile bu
konularla alakali egitim, 6gretim, rehberlik, danigsmanlik, hakemlik faali-
yetlerinin yapilmasi, yaptirilmasi, tesvik edilmesi, desteklenmesidir. Bu bil-
gilerden vakfin amacinin sadece evlenmek isteyen genglere maddi destek
olmak degil bilakis kuracaklar1 yuvanin huzurlu ve daim olmasini temin
edecek maddi-manevi her tiirlii yardimda bulunmak oldugu anlasilmak-
tadir. Daha 6nce de ifade ettigimiz {izere her vakfin bir amaci ve bu amac-
tan faydalanacak belli basli lehtarlar1 bulunmaktadir. Karz-1 hasen vakfinin
lehtarlar1 yani vakiftan yararlanabilecek kimseler, medeni haklarini kullan-
ma ehliyetine sahip olan 18-33 yas araligindaki daha 6nce evlilik yapmamus
olan ve evlenmek isteyen kimseler veya bu kimselerin kefilleri/ebeveynleri-
dir (KHV, 14 Nisan 2022). Toplumun en temel ve énemli kurumu sayilabi-
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lecek aile kurumunun meydana gelmesini amaglamas: hem bagiscilar hem
de evlenecek ciftler tarafindan vakfa tevecciih gosterilmesini saglamistir.
Nitekim 2022 yili Mart ay1 sonu itibariyle, yani vakfin kurulusundan yak-
lagik bir bucuk yil sonrasinda vakfa yapilan toplam bagis tutar1 6.690.259
TL’ye buna mukabil borg verilen ¢ift sayis1 206’ya, bu ¢iftlere verilen toplam
bor¢ miktari ise 10.924.500 TL'ye ulagsmistir (KHYV, 19 Temmuz 2022).

Evlenmek isteyen ancak maddi imkanlar1 elverisli olmayan adaylarin
bu imkandan yararlanabilmeleri igin ilk olarak Karz-1 Hasen Vakfinin inter-
net sitesinde yer alan “Yeni Bagvuru” sekmesinde yer alan formu doldur-
malar1 gerekmektedir. Bununla birlikte vakif, basvuru yapan adaylardan,
vakif tarafindan desteklenmeye uygun olup olmadiklari, desteklendikleri
takdirde bu borcu 6deme imkanina sahip olup olmadiklarini gosteren bazi
belgeler talep etmektedir. Bu belgeler sunlardir (KHV, 19 Temmuz 2022);

Adaylarin ve kefillerin kimlik fotokopileri.
a. Miiracaat eden adaylar ve kefilleri igin arastirma yapabilme ve KVK
izin belgesi.
b. Adaylarin Adli sicil kayd1 belgesi.
c. Adaylarin Vukuath niifus kaydi belgesi.
d. Geri 6demeyi tistlenecek kisilerin gelir durumunu gosterir belge.
e. SGK calisma dokiimii belgesi.
f. Findeks notu belgesi.
g. SGK calisma dokiimii
h. Tkametgah belgesi
i. Thtiyac listesi (Tutarlar1 ile birlikte) ve istenilen borcun tutari

Talep edilen belgelerden de anlasilacag: {izere vakif, 6zgiilenen amacin
devamliligini saglamak bir bagka ifadeyle verilen borcun eksiksiz bir sekil-
de geri alinmasini temin etmek adina basvuru yapan kisileri siki bir dene-
time tabi tutmaktadir.

Vakfin adaylardan tutarlariyla birlikte ihtiyag listesi ve ne kadar borg
talep edildigine dair belge talep etmesinin verilecek paranin gergekten bir
ihtiyaci karsilamas1 amacina yonelik oldugu soylenebilir. Verilecek borcun
tutarinda nihai karar merciinin vakif olmasi hasebiyle verilecek borg tuta-
rinda bir tist sinir belirlenmemistir. Makul olan her talebin kargilanabilmesi
ve daha genis kesimlere hitap edilebilmesi icin iist sinirin belirlenmedig;i-
ni soylemek miimkiindiir. Her ne kadar {ist bir sinir belirlenmemis olsa
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da “bes yildizli otel” gibi litks harcamalarin, “200 gram baslik paras1” gibi
makul olmayan harcamalarin kabul edilmedigi anlasilmaktadir (KHV, 14
Nisan 2022).

Basvuruyla birlikte gerekli evraklar: da sisteme ytiikledikten sonra bas-
vurusu olumlu sonuglanan adaylarin, vakfin bir kurulusu olan Geng Yuva
Kooperatifi'ne ortaklik bedelini (200 TL) 6demek suretiyle ortak olmala-
r1 saglanmaktadir. Bagvuru asamasinda talep edilen yukarida zikredilen
belgelere ilaveten bagvurusu kabul edilen adaylardan belediyeden alinmis
nikah giiniinii gosterir belge ve kooperatif ortaklik bedelini gosterir belgeyi
ibraz etmeleri gerekmektedir. Boylece kooperatif tarafindan adaylarin ta-
lep etmis olduklar1 miktar bildirilen tarihte banka hesaplarina havale edil-
mektedir. Borglular da karsilikli belirlenen geri 6deme tablosuna uygun
bir sekilde kooperatif hesabina aylik 6demeleri yapmaktadirlar.

Bu bilgilerden anlasildig1 {izere karz islemleri, Karz-1 Hasen vakfinin
kurmus oldugu Geng Yuva Kooperatifi {izerinden yiiriitiilmektedir. Ba-
giscilar Karz-1 Hasen vakfina bagis yapiyor, vakif da kooperatifin ortag:
olmasi hasebiyle basvurusu kabul edilen adaylara 6deme yapilacagi zaman
kooperatife borg veriyor. Burada adaylarin borcu geciktirdigi veya 6deme-
digi/0deyemedigi durumlarda vakfin yaklasiminin nasil oldugu, herhangi
bir sigorta durumunun mevcut olup olmadigr sorusu akla gelebilir. Vak-
fin agiklamalarindan borglarin 6denmesini garanti altina alacak bir sigorta
sisteminin kuruldugu anlasilmaktadir. Sistem soyle dizayn edilmistir; bor-
cun geciktirildigi durumlarda ilk olarak borg¢lu kisi aranip borcunu 6demi-
yor mu yoksa 6deme giicli olmadig1 icin 6deyemiyor mu tespit edilecek.
Kasten 6denmeme gibi bir durum s6z konusuysa gerekli hukuki islemler
baglatilacak. Eger 6deme giicii olmadigi icin 6deyemiyorsa borg yapilandi-
rilip borgluya ilave miihlet verilecek. Yine 6deyemiyorsa bu takdirde “bor-
cunu 0deyemeyenlerin borcunu silerseniz sizin icin daha iyi olur” (el-Ba-
kara, 2/280) ayeti geregince borcu silinecek. Ancak borg¢ silinirken Karz-1
Hasen vakfina bor¢lunun fakirlesip borcunu 6demeyecek duruma geldigi,
artik zekat alacak duruma diistiigii bildirilecek. Bunun akabinde vakif da
ilgili borcu zekat fonundan kooperatife 6deyecek. Boylece kooperatif her
haliikarda vermis oldugu borcu tahsil edebilecek. Her ne kadar boyle bir
sigorta sistemi kurulmus olsa da vakfin heniiz boyle bir islem yapmadigy,
zira vakfin gelirlerinin tamaminin karz-1 hasen amaciyla yapilan bagislar
oldugu, zekat fonunun halihazirda mevcut olmadig: ifade edilmektedir
(KHYV, 14 Nisan 2022).

Vakfin Geng Yuva Kooperatifi ile beraber yiiriittiigii karz-1 hasene daya-
I1 finansman siireci asagidaki sekilde gosterilmektedir:
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Sekil 4: Karz-1 Hasen Vakfi Isleyis Bigimi
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7

Evlenecek Cift

3. Karz-1 Hasen |
Bedelinin Transferi

6. Karz-1 Hasen

1. Karz-1 Hasen h .
Geri Odenmesi

Basvurusu

Karz-1 Hasen Vakfi

1) Evlenmek isteyen adaylar Karz-1 Hasen Vakfina bagvuru yaparlar.

2) Bagvurunun olumlu sonuglanmasi durumunda adaylar, vakfin orta-
g1 oldugu Geng Yuva Kooperatifine ortak olur.

3) Akabinde vakif, kooperatife adaylarin talep ettigi miktar1 borg verir.

4) Kooperatif adaylarla birlikte geri 6deme planini olusturduktan son-
ra karz-1 haseni adaylarin hesabina aktarir.

5-6) Adaylar belirlenen takvime uygun olarak borcu taksitler halinde
kooperatife, kooperatif de vakfa oder.

Geri 6demeler ve yeni bagislarin gelmesiyle birlikte karz-1 hasen vakfi
bir doéngii seklinde siirekli olarak yeni adaylarin ihtiya¢ duydugu finans-
mant faizsiz bir sekilde temin etmeye devam eder (Yenice 2021, 18).

SONUC

Allah’in r1zasini kazanmak i¢in insanlarin gesitli ihtiyaglarimi karsiliksiz ola-
rak gidermeyi hedefleyen vakif kurumu, gegmisten bugiine Islam medeni-
yetinde ortaya ¢ikmis 6nemli kurumlardan biridir. Dini, siyasi, iktisadi ve
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sosyo-kiiltiirel boyutlariyla Islam toplumlarinda &nemli fonksiyonlar icra
eden vakif kurumu, siirekli bir gelisim igerisinde olmustur. Nitekim Hz.
Peygamber ve ashabinin olusturmus oldugu vakif kiiltiirti, bayrag: devra-
lan sonraki Miisliiman toplumlar tarafindan bir adim daha ileri tasinmis
ve toplumsal yapida icra ettigi fonksiyonlar genisletilmistir. Ornegin Os-
manlilar kuruluslarindan itibaren islam’in vakif kiiltiiriinii sadece benim-
semekle kalmadilar, onu sosyal ve iktisadi hayatin merkezine yerlestirdiler.
Hal boyle olunca vakiflara her tiirlii destegi sagladilar ve yeni vakiflarin ku-
rulmasini tegvik ettiler. Bununla da kalmayip 15. ytizyildan itibaren toplu-
mun cesitli ihtiyaclarini gidermek maksadiyla vakif kiiltiirtine yeni kurum
ve uygulamalar kazandirdilar. Gayrimenkul vakiflarinin yaninda zengin
olmayan genis halk kesimlerinin kii¢iik nakdi birikimleriyle vakif kurabi-
lecekleri hukuki diizenlemeler yaptilar. Para vakfi olarak adlandirilan bu
yeni vakif tiiri, hem gayrimenkul vakiflarinin yerine getirdigi hizmetle-
re ilaveten sahip oldugu nakit sermayeyle topluma finansman saglayarak
finansman mekanizmas fonksiyonu da icra etti. Icareteyn uygulamasiyla
harap hale gelen vakif binalarin veya atil kalan vakif arazilerin, vakiflarin
cebinden bir kurus ¢tkmadan mamur hale gelmesi temin edildi. Kisacasi
devletin destegi, halkin tevecciihii ve para vakfi ve icareteyn gibi yeni olu-
sumlar neticesinde Osmanlilar devrinde vakif kurumu Islam tarihindeki
zirve noktasina ulastr. Oyle ki Osmanli devleti yikildiktan sonra bile vakif
kurumunun mirasi, Tiirkiye’deki hayir amagli kurumlar: ve bilhassa va-
kiflarin gliniimiizdeki uygulamalarini etkilemeye devam etmektedir. Bu
etkilesim sadece sosyo-kiiltiirel alanla sinirli kalmamakta bilakis iktisadi
ve finansal hayatta da stirmektedir. Nitekim giintimiiz finans sektoriinde
Osmanli para vakiflariin finansman saglarken kullanmais olduklari istiglal
uygulamasi “sale and leaseback (sat geri kirala)” ad1 altinda uygulanmak-
ta, vakfa dayali mikrofinans, sukuk gibi yeni finansal enstriimanlar kulla-
nilmaktadir. Dolayisiyla gliniimiizde vakiflarla ilgili yapilacak herhangi bir
yeni uygulama ve diizenleme de Osmanli’dan intikal eden vakif mirasinin
goz oniinde bulundurulmasi kag¢imilmazdir.
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_ DUNYADAKI HAC FONU
ORNEKLERI VE iSLAM IKTISADI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Saime KAVAKCI
GIRIS
Miisliimanlarin hem mal hem de beden ile gerceklestirdigi bir ibadet olan
hac, insanin tiim varligin ilgilendiren kiilli bir teslimiyet halidir. Hac iba-
deti insan merkezli ve insanin ihtiyag duydugu hayirlarin tahakkukunu he-

def alan bir ibadettir. Bu agcidan onun hikmetlerini {i¢ agidan tespit etmek
miimkiindiir. Bu faydalar su sekildedir (Gorgtin, 1996, s. 397):

1. Allah’in insanlara bazi seyleri yapmalarini emretmesi ve bunlarin
yerine getirilmesi suretiyle kullarina liitufta bulunmas,

2. Haca gergeklestiren insanin ona hazirlanirken, menasikini ifa eder-
ken ve ibadetini tamamladiktan sonra kendi kabiliyetine gore elde
edebildigi olumlu sonuglar ve

3. Hacibadetini sadece Allah rizasi icin yerine getiren insanlarin irade-
lerinin ve tesir alanlarinin disinda haccin biitiin timmete sagladig:
faydalar ve kisileri ulastirdig1 yiiksek seviyedir.

Islam, hac ibadeti vasitasiyla insanin evrensel kardesligi igin bir plat-
form olusturmustur. Gergek kardesligin ancak insanlarin Allah vasitasiy-
la birbirleriyle olan miinasebetleri yoluyla kurulabilecegi vurgulanmigtir.
Gergek kardesligin idrakini saglayabilecek olan, ancak insanlarin hepsinin

* Dr., Sakarya Universitesi Islam Iktisadi ve Finans Anabilim Dali, saimekavakci@gmail.com,
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esit yaratiklar ve Allah’in kullar1 oldugu bilincidir. Bu sosyal esitlik ancak
riitbesi ve statiisii ne olursa olsun, toplumun tiim {iyelerine esit ekonomik
firsatlar verildiginde anlamli olmaktadir. Uygun kurumsal diizenleme ol-
madan, sosyal ve ekonomik dengesizlikler giderilemez. Bu sebeple hac yo-
netiminin kurumsallastirilmasi, ilgili herkes igin esit sosyal ve ekonomik
firsatlar yaratilmasina biiyiik 6lgtide katkida bulunabilir (Mannan, 1996, s.
16).

Islami ekonomik sistemin amaci, kendi kurdugu kurumlar ve ahlaki
ogiitler yoluyla zenginligin en genis ve en faydali dagilimini saglamaktir.
Zenginlik, toplumun tiim kesimleri arasinda dolagimda kalmal1 ve zengin-
lerin tekeli haline gelmemelidir. Bu ilahi 6greti zenginlere hem bireysel hem
de kolektif diizeyde yoksullarin gelir kazanma kapasitelerini gelistirmeye
calismalar1 yoniinde bir sorumluluk ytiklemektedir. Bir kurum olarak hac
fonu, Islami ekonomik sisteminin bu amacima ulasmasima katkida bulun-
maktadir. Hac islerinin yonetimini yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde
kurumsallastirmak is béliimiinden ve 6lgek ekonomisinden faydalanilma-
sin1 saglayabilir (Mannan, 1996, s. 17).

Diinya’daki ilk modern Islami hac fonu Malezya’da19607arin baginda
Tabung Haji'nin kurulmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu fon, hacca gitmek iste-
yen Miisliimanlarin birikimlerini toplamakta ve bu birikimleri Islam ikti-
sad1 agisindan uygun yatirnrmlarda degerlendirmektedir. Bu fikir, Malez-
ya disinda Endonezya, Maldivler, Urdiin gibi iilkelerde de uygulanmistir
(COMCEC, 2018, s. 21). Hac fonlarmin ele alindig1 bu boliimde, diinyadaki
hac fonu 6rnekleri incelenerek hac fonlar1 arasinda karsilastirma yapilmis-
tir. Calismanin ikinci bolitmiinde ise hac fonlari, Islam hukuku ve Islam
iktisat diistincesi ¢ercevesinde incelenmistir.

1. HAC FONLARI

Diinyanin bir¢ok tilkesinden Suudi Arabistan’a hac ve umre i¢in gidenlerin
sayist her yil artmaktadir. Miisliiman niifusun hac ve umre seyahatleri igin
gostermis oldugu hareketlilik ve bu durumun boyutu giderek artan eko-
nomik bir biiytikliigii ortaya koymaktadir. Hac ibadetini yerine getirmek
isteyen kisiler icin her tilkeye niifuslari oraninda kota ayrilmaktadir. Suudi
Arabistan’da bulunan hac bolgesinin imkanlar1 dogrultusunda belirlenen
kota 6zellikle bir¢ok tilkedeki var olan hac talebini karsilamamaktadir. Hac
imkani elde edebilen adaylarin ise belirli bir tasarrufu bulunmadig taktir-
de hac finansmanini saglamasi zor olmaktadir. Temin edilecek bu fonun
oncelikli amaci hac1 adaylarinin ibadetlerini yerine getirebilmelerine ola-
nak saglamaktir (Korkut, 2018, s. 232-233).
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Genel anlamda hac fonunun amaci hacca gitmek isteyenlerin birikim-
lerini toplamak ve bu birikimlerin yonetilmesi ve yatirim amaciyla deger-
lendirilmesini igermektedir. Bilinen ilk 6rnek Malezya’da kurulmus olan
Tabung Haji'dir (COMCEC, 2018, s. 20). Hac fonun yonetimi ¢ok gesitli fi-
nansal ve ekonomik faaliyetleri icermektedir. Bu faaliyetlerden bazilar1 su
sekildedir (Mannan, 1996, s. 17):

e Farkli para birimlerinin doniistiiriilmesi ve degistirilmesi,

e Hem ithalat hem de ihracat iceren cesitli mal ve hizmetlerin alim
satimi,

¢ Kara, deniz ve hava yoluyla ulasim sistemi,
e Konut, su ve sihhi tesisat diizenlemesi,
* Haalarin tibbi bakim, giivenlik ve emniyetinin saglanmasi,

¢ Islam Konferansi Orgiitii'ne iiye olan ve iiye olmayan iilkelerdeki
Miisliiman topluluklar arasinda kurban etinin dagitimi ve bir¢ok
ilgili alan.

Malezya disinda Miisliiman niifusa sahip olan Endonezya ve Maldivler
de Miisliiman vatandaslari i¢in hac islerini organize etmeyi amaclayan ayr1
bir tiizel kisilige/kurulusa sahiptir. Bu iilkelerde yer alan kurumlar, haci
adaylarindan alinan mevduatlar ile olusan hac fonunu yénetmekle sorum-
ludur. Malezya'da “Tabung Haji”, Endonezya’da “Badan Pengelola Keuangan
Haji”, Maldivler'de “Maldives Hajj Corporation Limited” ve Urdiin'de “Jorda-
nian Hajj Fund” bu islevi yerine getirme sorumluluguna sahip kurumlar-
dir. Bu kurumlardaki temel amag ve sorumluluklar benzer olsa da kurum-
larin konsept ve isleyis bigimlerinde farkliliklar bulunmaktadir (Muneeza,
Sudeen, Nasution ve Nurmalasari, 2018).

1.1. Tabung Haji (TH)

Tabung Haji'nin gercek cevirisi “hac kumbarasi1”dir. Ayrica, kurumun is
modeli kurumsal diinyadan ve geleneksel bankaciliktan farklidir. Faiz
yasag1 (riba) sebebiyle TH, insanlara bor¢ vermemektedir. Bunun yerine,
mevduat sahiplerinden tasarruf toplamakta ve bu tasarruflari stratejik yati-
rimlarda degerlendirmektedir. Bu anlamda TH'nin finansal islevleri iki ana
faaliyete ayrilmaktadir. Birincisi, mudilerin tasarruf ve para ¢ekmelerini
iceren mali yonetimle ilgiliyken, ikincisi tasarruflari tizerinden gerceklesti-
rilen yatirimlarla ilgilidir (Muneeza ve digerleri, 2018, s. 123-124).

Tabung Haji onemli bir organizasyondur. Faaliyet gosterdigi tilkede
(Malezya) bir tekeldir ve Malezya hiikiimeti tarafindan desteklenmektedir.
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Yasal bir kurulus oldugu igin biirokratik engellerle karsilasilmamaktadir.
Bunun yani sira TH, finansal aracilik roliinii basariyla yerine getirmektedir.
Sasirtic1 bir sekilde, bu organizasyon yapisi goriiniirdeki basarisina rag-
men Miisliiman {ilkelerin ¢ok azinda uygulama alani bulmustur (Ahmad,
Mohammed ve Abdul Razak, 2012).

Tabung Haji'nin genel hedefleri su sekildedir (Ishak, 2011, s. 237; Ah-
mad ve digerleri, 2012; Rahman ve digerleri, 2020, s. 100):

* Hacibadeti veya kendilerine faydali olan diger harcamalar: karsila-
mak i¢in Miisliimanlarin kademeli olarak tasarruf etmelerini sagla-
mak,

e Miisliimanlarin birikimleriyle Islami esaslara gore sanayi, ticaret ve
gayrimenkul yatirimlarina katilmalarini saglamak ve

* Tabung Haji'nin gesitli tesis ve hizmetleri araciligiyla Miisliimanla-
rin hac sirasinda korunmasini, kontroliinii ve esenligini saglamaktir.

Tabung Haji'nin profesyonel goriiniimlii logosu (TH), “vizyon ve misyo-
nunu yerine getirme konusundaki yenilik¢iligini ve esnekligini” yansitmak
i¢in tasarlanmistir. Kuruma ait misyon ve vizyon “hac yonetim sistemine
getirilen gesitli onlemler, yatirrm portfdyiiniin ve ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve hizmetlerin kalitesini artirmak icin giinliik islemlerde
en son teknolojinin uygulanmas1” yoluyla islevsel hale getirilmektedir (Ah-
mad ve digerleri, 2012).

Tabung Haji'nin misyonu su sekilde agiklanmaktadir (Yahya, Abdul
Majid, Mir Ahmad Talaat, Zulkifli ve Mir Ahmad Talaat, 2016, s. 45):

e Ummetin ekonomisini giiglendirmek,

e Sirdirilebilir biiytimeyi saglamak igin yerel ve kiiresel stratejik ya-
tirimlar arayisinda aktif kalmak,

* Mevduat sahiplerinin fonlarini1 yonetmek ve zenginlestirmek,

e lyi hizmetin siirekliligini saglamak,

¢ Hac adaylarinin hac ibadetlerini kolaylastirmak ve yardimci olmak,
* Rekabetci, helal ve temiz getirileri temin etmek.

Hedeflerin etkin bir sekilde belirlenmesi ve stratejilerin formiile edilme-
si icin net bir misyon beyani esastir ve TH'nin Islami Yonetim perspektifine
dayali olarak Malezya’da basarili ve lider bir finans kurumu haline gelme-
sinin nedeni de budur (Yahya ve digerleri, 2016, s. 46).
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Tabung Haji’'nin ana islevleri arasinda mevduat, yatirim ve hac yoneti-
mi yer almaktadir. Mevduat islevi, Malezya vatandaslarina riba igermeyen
tasarruf hizmetleri saglamaktir. Yatinm fonksiyonlari, birikmis fonlarin
yatirimini ve yatirim faaliyetlerinin izlenmesini gerceklestirmektedir. Hac
yonetimi ise Malezya ve Suudi Arabistan’daki Hac hizmetlerini icermekte-
dir (Baig, 2016, s. 18). Tabung Haji'nin yatirim fonksiyonu Miisliimanlari,
sadece hac igin degil ayn1 zamanda yatirim amaciyla da tasarruf etmeye
tesvik etmektedir. Bu sayede birikimlerinden kar elde edebilmektedirler.
TH, yatirim faaliyetlerinde ve girisimlerinde ihtiyatli davranmaktadir. Ya-
tirim kararlar1 ancak faaliyetin iyi getiri saglayacagindan emin olmak igin
yapilan kapsamli ¢alismalar ve miizakerelerden sonra verilmektedir (Baig,
2016, s. 19).

1.1.1. Kurulus ve Tarihi

Onceleri 6zellikle kirsal alanlardan gelen Malezyali hacilar, geleneksel
yontemlerle hac ibadetlerini gergeklestirmislerdir. Bunlardan bir kismi1 hac
masraflarini karsilamak i¢in hayvanlarmi veya miilklerini satmislardir. An-
cak bu geleneksel tasarruf yontemleri hem bireylerin ekonomik durumuna
hem de Malezya'nin kirsal ve kentsel ekonomisine zarar vermistir (Mahi-
nar, Bakar, Mohd, Hainiakmal ve Bakar, 2020, s. 61). Bu donemlerde Malay
ekonomistlerden Kraliyet Profesorii Ungku Aziz, 19507lerde kirsal ve uzak
bolgelerdeki Miisliimanlar arasindaki yoksullugu azaltma konusunda ge-
sitli arastirmalar yapmugtir. Prof. Ungku Aziz ayrica, Islam’da riba ile ilgi-
li birkag Islam aliminin goriislerini de alarak arastirma ve incelemelerini
stirdiirmiistiir. Ungku Aziz, yoksulluk ve hac icin yapilan tasarruflar ko-
nusunda yaptig1 kapsamli arastirmalar sonucunda 1959 yilinda, Malezya
Hiikiimetine “Hacilarin Ekonomisini Gelistirme Plan1” (Rancangan Mem-
baiki Ekonomi Bakal-Bakal Haji) baslikli bir ¢calisma belgesi hazirlamistir.
Ungku Aziz'in teklifi, haci adaylarmin hac yapmalaria yardimci olmay1
amaglamakta ve ayni zamanda iilkenin ekonomik kalkinmasi i¢in fonlarin
seferber edilmesini dnermektedir. Onerilen plan, biiyiik tasarruflar yapma
imkan1 olmayan yoksullarin uzun vadede tasarruf etme firsatina sahip ol-
masini ongormiistiir (Ishak, 2011, s. 236; Prasetyo, 2018, s. 46; Rahman, So-
fian, Asuhaimi ve Shahari, 2020, s. 100).

Tiim bu girisimler sonucunda 1962 yilinda, halk arasinda TH olarak bi-
linen Malezya Hacilar Yonetimi ve Fon Kurulu (Perbadanan Wang Simpa-
nan Bakal-Bakal Haji -PWSBH) kurulmus ve 30 Eyliil 1963 yilinda faaliyete
gecmistir. Alt1 y1l sonra 1969 yilinda sirket, Penang’da 1951 yilindan beri
faaliyette olan Hac Isleri Yonetim Ofisi (Pejabat Urusan TH) ile birlegmistir.



116 | SAIME KAVAKCI

Birlesmeden sonraki ismi Lembaga Urusan TH (LUTH) olan kurum daha
sonra 1 Haziran 1995 tarihinde Lembaga TH olarak yeniden adlandirilmis-
tir (Islamic Development Bank, 1995, s. 11; Abdul Rahman ve Zabri, 2021,
s. 102; Ahmad ve digerleri, 2012; Ali ve Abdul Ghani, 2019, s. 132; Rahman
ve digerleri, 2020, s. 100; Mannan, 1996, s. 21; Ridhwan ve digerleri, 2014,
s. 212). TH'nin kurulmas1 Malaylari, paralarii daha verimli bir sekilde bi-
riktirmeye tesvik etmistir. Ayrica kurum hac vizesi, pasaport, ulasim, Su-
udi Arabistan’da konaklama ile ilgili konularda hacilara yardimci olmay1
amaglamaktadir (Muneeza ve digerleri, 2018).

TH, Malezyali hacilara hac yapmak konusunda iyi ve son derece tatmin
edici hizmet veren, ayn1 zamanda tasarruf sahiplerine maksimum kar ge-
tiren amag dogrultusunda sekillenmistir. Dolayistyla, hac fonu sadece ha-
cilarin Mekke’ye yolculuklarin1 yonetmek igin kurulmus bir kurum degil,
ayn1 zamanda Malezyali Miisliimanlara mesru ve Islami ilkelere gore ya-
tirim yapma imkani sunmustur (Ridhwan ve digerleri, 2014, s. 212). Temel
islevi Islami ilkelere aykiri olmayan yollarla tasarruf ve yatirim yaparak
Malezya’'daki Miisliimanlarin Hac ibadeti esnasindaki ihtiyaclarini yonet-
mek ve karsilamak olan TH ayrica ticari faaliyetlerde ve yatirnrmda mev-
duat sahiplerine ait fonun yonetiminden de sorumludur. Bu nedenle TH
ticari, endiistriyel, insaat ve gayrimenkul gibi gesitli ekonomik girisimlerde
aktif olarak yer almaktadir (Islamic Development Bank, 1995, s. 11-12; Is-
hak, 2011, s. 236-237; Baig, 2016, s. 17).

Tabung Haji, tiim hac islemlerini yiiriitmekte ve hacilarin ihtiyaglarinin
en iyi sekilde karsilanmasini saglamaktadir. Kurum katilimci i¢ yonetim,
cagdas pazarlama teknikleri ve son teknolojiyi kullanarak verimli bir sekil-
de gelismistir. Mevduat ve yatirimlarin yonetiminde ve hac hizmetlerinin
sunulmasinda Islam hukuku ilkelerini uygulamaktadir. (Ahmad ve diger-
leri, 2012). Islami bir kurum olarak TH, finansal islemlerinde ve yonetimin-
de Islami ilkelere uymak zorundadir. Ik asamalarda, rnek alinabilecek Ts-
lami finans modeli olmadig1 igin her finansal kararin Islami yasalara uygun
olarak alinmasinda oldukga dikkatli davranilmistir. (Islamic Development
Bank, 1995, s. 13).

Bir tasarruf kurumu olarak islevlerini yerine getiren TH, bir Islami ban-
ka gibi faaliyet gostermektedir. Mevduat sahipleri TH'nin mevduatlarim
yatirirm amaciyla yonetmesine izin vermektedirler. Yatirimdan elde edilen
karlar, mevduat sahiplerine “bonus” (ikramiye) seklinde dagitilmaktadir
(Mannan, 1996, s. 22). Basbakanliga bagli yar1 kamu kurulusu 6zelligine
sahip olan TH, devletin {i¢iincii sektor faaliyeti olarak tanimlanabilmekte-
dir (Yenice, 2021, s. 12). Malezya’da banka dis1 bir Islami finans kurulusu-
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nun Onciisii olan TH'nin finansal basaris1 Malezya’daki ilk tam tesekkiillii
Islami bankanin kurulmasinin da 6niinii acmistir (Haneef ve Tahir, 2018;
Aktaran Mahinar ve digerleri, 2020, s. 61).

Tabung Haji, istirakleri araciligiyla bir¢ok yatirim faaliyetine aktif olarak
katilmaktadir. TH'nin faaliyet gosterdigi oncelikli sektorlerin basinda sana-
yi, hizmet, plantasyon, emlak ve gayrimenkul sektorii gelmektedir. Kurum
itibarmin zarar gormemesi i¢in yatirimlar ihtiyath bir sekilde yonetilmekte-
dir. Yatirimcr miisterilerin yeterli getiri elde edebilmesini saglamak i¢in ku-
rumun yatirimlari siki bir sekilde degerlendirilmektedir. Toplanan fonlarin
degerlendirilmesinde sirket senetleri, devlet yatirim sertifikalari, mudarebe
banka hesab1 ve kabul senedi gibi gesitli Islami araclar kullanilmaktadir
(Ahmad ve digerleri, 2012; Muneeza ve digerleri, 2018).

Tabung Haji, hac1 adaylarindan fon toplamak i¢in vedia (wadiah al wa-
kalah) akdini kullanmaktadir. Mudilerin agad izin beyanini iceren “Mudiler
Kisisel ve Aday Gosterme Formu”nu doldurmasini gerekmektedir. TH ya-
sas1 kapsamindaki agad izin beyani, mudilerin TH'de tasarruf etmeyi kabul
etmeleri ve tasarruflarini yatirim amaciyla yonetilmesine izin vermeleri an-
lamina gelmektedir. TH, mevduat sahiplerinin verdigi rizaya dayanarak,
yatirim igin toplanan fonlar1 degerlendirmektedir. Bu yatirimlardan elde
edilen kar (varsa) mevduat sahiplerine bonus (ikramiye) seklinde dagitil-
maktadir. Mevduat sahipleri, tasarruflarini alt1 ayda bir ¢ekebilmektedirler
(Islamic Development Bank, 1995, s. 14).

Tabung Haji tiyeligi, sadece Malezyal1 Miisliimanlarla smirhdir. Her-
hangi bir yas sinir1 bulunmamaktadir. TH, hem yeni mudi sayisinda hem
de mevduatta istikrarli bir biiytime saglamak igin her yil subelerine “bek-
lenen bir hedef” belirlemektedir. Uzun vadeli hedef, Malezya Miisliiman
niifusunun en az %>50’sinin TH'ye iiye olmasini saglamaktir (Mannan, 1996,
s. 22-23; Ahmad ve digerleri, 2012, s. 29-30).

Tablo 1: TH nin 1963-2018 Yillar1 Arasi Performansi

Yillar o i Mevggie;ti)Sahlbl SR Toplam Mevduat (MYR)
1963 1,281 46,610

1964 6,566 816,146

1990 1,7 milyon 1 milyar

2008 4,7 milyon 17 milyar

2009 5 milyon 23 milyar

2010 5,627 milyon 27,115 milyar

2011 6,956 milyon 31,694 milyar
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Yillar Ll Mev(dlzlizti)Sahlbl =Ly e Toplam Mevduat (MYR)
2012 8,171 milyon 38,284 milyar
2013 8,304 milyon 45,719 milyar
2014 8,610 milyon 54,358 milyar
2015 8,850 milyon 62,548 milyar
2016 9,080 milyon 67,704 milyar
2017 9,270 milyon 73,522 milyar
2018 9,210 milyon 75,412 milyar

Kaynak: (Muneeza ve digerleri, 2018; Obaidullah, 2019, s. 6; Abdul Rahman ve Zabri, 2021, s.
103; Yahya ve digerleri, 2016, s. 51; Mahinar ve digerleri, 2020, s. 62).

Tabung Haji bir kurulus olarak, 1963 yilinda ii¢ subesi aracilifiyla topla-
nan 1.281 mudi ve toplam 46,600 MYR mevduat ile miitevaz: bir baslangi¢
yapmustir. TH'nin kurulusundan giiniimiize mudi sayisinda istikrarli bir
artis olmustur. Yillik artis oran1 1986 yilindan 1994 yilina %16 ila %20 ara-
sinda artis gostermistir. 2018 yilinda ise 9,3 milyondan fazla Miisliiman
mevduat sahibinden 75,5 milyar MYR tutarinda fon toplayabilen TH, diin-
yanin en biiyiik Islami fonu haline gelmistir (Ali ve Abdul Ghani, 2019, s.
132; Muneeza ve digerleri, 2018; Mannan, 1996, s. 22-23).

Tabung Haji'nin mali islevleri iki ana faaliyette siniflandirilmaktadir
[lki, mevduat sahipleri tarafindan tasarruf ve para gekme dahil olmak iizere
mali yonetimle, ikincisi ise tasarruflari tizerine gergeklestirilen yatirimlarla
ilgilidir (Mannan, 1996, s. 22; Islamic Development Bank, 1995, s. 14). Islami
bir kurum olarak TH'nin yatirim faaliyetleri Islami banka ve diger Islami
yatirim kurumlarina benzer Islami kural ve uygulamalara gore yiiriitiil-
mektedir. TH'nin yatirim faaliyetleri asagida yer alan Islami finans iiriinleri
tizerinden yonetilmektedir (Islamic Development Bank, 1995, s. 17):

e Miisareke

¢ Al-Bai Bithaman Ajil

* Mudarebe

* Murabaha

¢ Karz-1 hasen

o Icare

Tabung Haji'nin yatirim operasyonlariin Islami ilkelere aykir1 herhan-
gi bir unsur igermemesini saglamak igin konuya iliskin tavsiyelerde bulun-

mak amaciyla “Bank Islam Malaysia Dini Denetleme Konseyi” ve “Malezya
Ulusal Fetva Komitesi”nden yararlanilmaktadir. TH, yatirim faaliyetlerinin
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Islam’a aykir1 higbir seye karismadigim &zellikle vurgulamaktadir. TH, Is-
lam’in yasakladig1 faaliyetlerde bulunan sirketlere yatirim yapmamakta-
dir. Bir 6nlem olarak TH, zaman zaman siipheli sirketler veya sektorlerle
ilgili olarak Bank Islam Malaysia’nin Dini Denetleme Konseyi'ne atifta bu-
lunmaktadir (Islamic Development Bank, 1995, s. 17)

Toplanan mevduatlarin degerlendirilme yontemleri ve igerikleri su se-
kildedir (Ahmad ve digerleri, 2012, s. 29-30; Mannan, 1996, s. 27; Islamic
Development Bank, 1995, s. 38):

Miisareke: Hissedarlar bir projeyi finanse etmekte ve kar taraflarca
kararlastirilan sekilde boliinmektedir. Miisareke yoluyla finansman
gereksinimleri borg sertifikalar1 (Shahadah Al Dayn) ihraci yoluyla
menkul kiymetlestirilebilmektedir.

Al-Bai Bithaman Ajil: Konut veya motorlu tasit kredilerinde oldu-
gu gibi, belirli bir siire boyunca (ertelenmis satis) ertelenmis geri
odemelerin finansmanimi igermektedir. Bu yontem, murabahaha
sOzlesmesi gibi isleyen, ancak 6demenin genellikle vadeli olarak ya-
pildig: bir “vadeli satig”tir.

Mudarebe: Bir tarafin sermaye ve diger tarafin yonetim uzmanligi-
n1 sagladig bir anlasma yapilmaktadir. Girisimde ortaya ¢ikan her-
hangi bir zarar, sermaye saglayicisi tarafindan karsilanmaktadir. Bu
enstriiman temel olarak, bankanin yatirilan fonlar1 belirli bir siire
boyunca toplu olarak degerlendirdigi ve getirilerin buna gore bo-
liindiigl bir vadeli mevduattir.

Murabaha: Bu finansman tiir(i, her iki tarafca tizerinde anlasilan ve
kar marjini iceren bir geri ddemeden olusur. Boyle bir diizenlemeye
ornek olarak “Islami Kabul Edilen Bonolar” verilebilir. Bu enstrii-
man, Bank Islam Malaysia tarafindan Malezya merkez bankas1 Bank
Negara'min Islami Kabul Edilmis Bonolari ihracat/ithalat yénergele-
ri uyarinca ihrag edilmektedir.

Karz-1 Hasen: Sermaye saglayanin en azindan ana parasinin garanti
edildigi hayir amagh bir kredidir. Bu enstriiman, Islami finans ku-
rumlarmin kisa vadeli likidite gereksinimlerini karsilamalarini sag-
lamak i¢in Malezya Hiikiimeti tarafindan ¢ikarilmistir.

Icare: Bu tiir finansman, belirli bir varligin hizmetlerini kullanma
hakkini elde etmek icin yapilan bir geri 6demeden olusmaktadir.
TH, Bank Islam of Malaysia tarafindan saglanan bu finansmani bil-
gisayar gibi ekipmanlarin satin alinmasi i¢in kullanmaktadir.
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Tabung Haji ayrica hacilara hem dini hem de sosyal hizmetler sunmak-
tadir. Kurum hem Malezya hem de Suudi Arabistan’da hac kurslarinin yii-
riitiilmesi, tibbi hizmetlerin diizenlenmesi, hac vizesi verilmesi, ulagimin
diizenlenmesi ve hacilara refah ve tibbi hizmetlerin saglanmasi ile ilgili ko-
nularda hac islerini yonetmektedir (Ishak, 2011, s. 237).

Tabung Haji'nin sorumluluklarini yerine getirirken karsilastig1 cesit-
li zorluklar bulunmaktadir. Bunlar1 su sekilde siralamak miumkiindiir
(Tabung Haji, 2020, s. 64):

¢ Hac maliyetinin cesitli sebeplerden dolay1 her yil artmasi,

¢ Doviz hareketliligi,

* Suudi Arabistan’da enflasyon,

* Yeni diizenlemeler ve vergiler,

* Hizmet kalitesinin iyilestirilmesi ve hizmetin yeniden gelistirilmesi,
¢ Yiiksek kaliteli TH hizmetlerinin stirdtiriilmesi,

* Yabana bir iilkede faaliyet gostermek,

* Haalar arasindaki yas profili ve bilgi diizeyleri,

¢ Suudi Arabistan’in 2030 vizyonu,

¢ COVID-19 pandemisinin ardindan yeni kurallar

Tiim bu operasyonel zorluklarin yani sira TH, kuruldugu yildan itiba-
ren {i¢ ana sorunla kars1 karsiya kalmistir. Ik sorun, 19707lerin sonlarinda
ve 19807erin baglarinda, hava yolculugunun geleneksel deniz yolculugu-
na kiyasla farkli oldugunu savunan muhafazakar dini liderlerden gelmis-
tir (Bianchi, 2004; Aktaran Muneeza ve digerleri, 2018). Ikinci sorun, bir
dizi mali skandaldan sonra paydas giivenini yeniden tesis etmek olmustur.
200071i yillarin basinda TH, mali kétii yonetim ve zayif yatirnm yapmakla
suglanmustir. 20001i yillarda TH, 1990larda yapilan ve Malezyal1 isletme-
lere pahali miilk satin alimlar1 ve buna karsilik yapilan zayif yatirimlarin
ylikii altinda kalmistir. TH'nin yatirimlara yonelik riskli yaklasimina iliskin
iddialara yanit olarak, o zamanin CEO’su Ismee Ismail iddialar1 reddetmis
ve tiim yatirim kararlarinin bagimsiz komiteler tarafindan alindigini belirt-
mistir (Muneeza ve digerleri, 2018). Son olarak Kasim 2018'de TH'nin fi-
nansal durumuna iligskin yaptig1 ve esas olarak agiklanmayan deger diistik-
liigtine ugramis varliklar, varlik tutarmin fazla beyan edilmesi ve yasadisi
temettii 6demesine yol agan net kar pozisyonu ile ilgili denetim raporlar
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kurumun zor zamanlar gecirmesinde neden olmustur (Rahman ve digerle-
ri, 2020, s. 102).

Tabung Haji'nin yiiksek hibe ve siibvansiyonu devam ettirememesine
yol agabilecek finansal sorunlari, sosyal medyanin kétiiye kullanilmasi ile
birlestiginde TH hakkinda yanlis bilgilerin yayilmas1 mudilerin TH’ye olan
giivenini etkileyebilirdi ki bu da mudilerin finansal kurumlara baglhiligin
saglayan ana faktor olmas: agisindan oldukg¢a onemlidir. Kassim vd.’nin
(2009) yaptig1 calisma bu kapsamda 6nemli sonuglar icermektedir. Miiste-
ri iliskileri pazarlamasinin (CRM) miisteri memnuniyeti, calisan bagliligs,
miisteri gliveni ve miisteri sadakati degiskenlerinden etkilenip etkilenme-
digini belirlemeyi amagclayan ¢alismadan elde edilen bulgular, miisteri ilis-
kileri pazarlamasi ile miisteri memnuniyeti (%81), miisteri giiveni (%77,8),
calisan baglili1 (%76,2) ve miisteri sadakati (%69,5) arasinda giiglii pozitif
bir iligski oldugunu gostermistir (Kassim ve digerleri, 2009, s. 66-72). Fakat
2009 yilina ait olan ¢alisma, 2017 ve sonrasinda yasanan giiven sorunlarin
nedeniyle tekrar giincellenmelidir.

1.1.2. Organizasyon Yapisi

Orgiitsel yap1, hedeflere ulasmada &zellikle nemlidir. TH'nin 6rgiitsel
yapisi, organizasyonun verimli bir sekilde uygulandig1 ve departmanda-
ki herkesin ortak bir amag i¢in ¢alistig1 ekip ¢alismasini tesvik etmektedir
(Yahya ve digerleri, 2016, s. 47). TH, Basbakanliga bagl bir yar1 hiikiimet
organidir. Organizasyon yapisi, yasal yetkilerini ve ytiriitme politikalarin
mudilerinin ¢ikarlari i¢in uygulayabilen tamamen 6zerk bir organi yansit-
maktadir (Goni Tamkin, 200; Aktaran Baig, 2016, s. 17).

Tabung Haji organizasyon yapisi Sekil 1'de gosterilmis olup departman-
lara ait bilgiler alt basliklarda ele alinmstir.
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Emanet (Mevduat) Departmani

Mevduat Departmani, TH'nin {ilke ¢apindaki ofislerinden herhangi birin-
de mevduat sahipleri tarafindan para yatirma ve gekme islemleriyle ilgilen-
mektedir. Para, TH tarafindan atanan Bank Islam Malaysia, Bank Simpanan
Nasional ve postane gibi acenteler araciligiyla toplanmaktadir (Ahmad ve
digerleri, 2012). Bu departman, belirli faaliyetlerle ilgilenen alt boliimlere
sahiptir. Bu béltimler su sekildedir (Yahya ve digerleri, 2016, s. 49):

¢ Kaydetme ve cekme boliimii
* Sube operasyon boliimii
¢ Pazarlama boliimii

e Mevduat hizmetleri

Hac Departmam

Hac yonetimi ve hizmetleri, 51 y1l 6nce kurulusundan bu yana TH'nin te-
mel faaliyeti olmustur. TH'nin vizyonu, tiim Malezyali hacilar icin en iyi
hac hizmetlerini sunmaktir (Baig, 2016, s. 23). TH hac yonetimi faaliyetleri,
hacilarin fiziksel uygunluklarinin belgelenmesi, pasaport/vize diizenle-
melerinin yapilmasi, rehberlik kurslarinin verilmesi ve kutsal topraklara
ugus diizenlemelerinin yapilmasiyla baslamaktadir. Bu faaliyetleri kutsal
topraklardaki hacilarin refahinin yonetimi ve son olarak Malezya’ya doniis
uguslarmin diizenlenmesi izlemektedir (Islamic Development Bank, 1995,
s. 27).

Tabung Hagi'nin bir yan kurulusu olan TH Global Services Sdn Bhd
(THGS), hacilar igin giinliik yemek pisirme olanaklar1 saglamaktadir. Bu
sirket, giinliik olarak 6gle ve aksam yemegi sunmaktadir. TH, kutsal top-
raklarda finansal hizmetler de saglamaktadir (Baig, 2016, s. 24).

Tabung Haji'nin faaliyetlerinin merkezinde yer alan hac departmani,
vizyonunu “Herkes icin bir Hac Yonetim Modeli” olarak tanimlamaktadir.
Hac departmaninin boliimleri su sekildedir (Ahmad ve digerleri, 2012, s.
20-21; Yahya ve digerleri, 2016, s. 47):

¢ Hac hizmetleri boliimii

*  Yurtici operasyonlar boliimii
* Refah boliimii

* Rehberlik boliimii

* Hac arastirma ve gelistirme boliimii
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* Hac konsoloslugu ofisi

Rehberlik boliimii 6zel olarak hac ve umre ziyaretleri ile ilgili bilgi ve
anlayisi, kutsal topraklardaki durum hakkindaki farkindalig: artirmak ve
hacdan dondiikten sonra dini agidan bilingli bir toplulugun olusturulma-
sindan sorumludur. Bu sorumlulugu cesitli kurslar diizenleyerek yerine
getirmektedir (Yahya ve digerleri, 2016, s. 49):

Hac departmaninda ayrica sunulan hizmetlerin birkagt su sekildedir
(Yahya ve digerleri, 2016, s. 50);

¢ Bedel Hac: Belirtilen sartlara uygun olarak bir kisi tarafindan baska
bir kisi adina gergeklestirilmektedir. TH her yil Recep ayinda Bedel
Hac i¢in kayit agmaktadir.

* Hujjaj Meclisi (HISHA]J) Programi: 2012 yilinda baslayan bu prog-
ram, kutsal topraklarda hacilar arasinda kurulan iligkiyi stirdiirmek
ve gelistirmek, islam ve Islam’da kardeslik ruhunu korumak icin
haclarmi yaptiktan sonra tiim hacilar1 bir araya getirmek icin bir
arag gorevi gormektedir. Kutsal topraklardan dondiiklerinde bilgi
aligverisinde bulunmak icin bir platform olarak kurulmustur.

* Yayin Yoluyla Hac Rehberligi: Hac ve umre ziyareti el kitabi, hac ve
umre soru-cevap kitabi gibi kaynaklar hacilara kutsal yere gitmeden
Once Uicretsiz olarak saglanmaktadir. Bunun yaninda radyo, medya
yaymnlar: gibi kaynaklar da saglanmaktadir.

* Aday Haalar icin Saglik Taramasi: Tiim hacilara saglik taramasi
yapilmasi gerekmektedir. Tarama sonucunda herhangi bir hastalik
teshisi konan kisilere erken tedavi saglanabilmektedir. TH ayrica
yurttayken saglik hizmeti, kadinlara 6zel bilgiler (adet gorme), he-
modiyaliz tedavisi goren hastalar icin hac ytikiimliligii ve cesitli
asilarin kullanimi konusunda rehberlik saglamaktadir.

¢ Kendini Tanima: Kutsal Topraklara hareket etmeden 6nce kalkis is-
tasyonlarinda check-in sirasinda hacilara verilen kimlik amacli hac
bilezigi ve rozetleri kisilerin taninmasini saglamaktadir.

Insan Kaynaklar: Departman

Insan kaynaklar1 departmaninin temel amaci, TH'nin gereksinimlerini ve
hedeflerini desteklemek amaciyla organizasyona ait yetenekleri gelistir-
mek igin diger departmanlara akilli ve stratejik bir ortak olmaktir. Insan
kaynaklarina ait boltimler su sekildedir (Ahmad ve digerleri, 2012, s. 21):

¢ Insan kaynaklari planlama boliimii
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¢ Insan kaynaklari gelistirme ve kalite boliimii
e Ucret ve tesisler boliimii

* (Calisanlar ve endiistriyel iligkiler boliimii

Yonetim Departmani

Yonetim departmaninin misyonu, TH'nin {ilke ¢apinda miilk ve gayrimen-
kul yatirrmini profesyonel olarak gelistirmek ve giiclendirmektir. Depart-
man, makul fiyatlarla kaliteli tirtin ve hizmetlere odaklanarak tedarik yone-
timi ve yOnetim sistemini siirekli olarak giiclendirmektedir. Ayrica, destek
hizmetlerini genisletir ve kurulusun amag ve hedeflerine ulasilmasini sag-
lamak icin sirket faaliyetlerini korumaktadir. Departmana ait boltiimler su
sekildedir (Ahmad ve digerleri, 2012):

*  Yonetim ve tedarik (satin alma) boliimii
¢ Gayrimenkul ve emlak yonetimi boliimii

*  Grup sigorta boliimii

Finans Departmam

Bu departman, organizasyonun hedeflerine ulasmada bireysel departma-
nin gereksinimlerine dayali olarak sirket igin biitceyi planlamaktadir. Ay-
rica kisa vadeli yatirnmlardan maksimum getiriyi saglamada ve ofis, bina
alanlarmin kiralanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Departman, TH'nin
mali islerini ihtiyatli mali ilkeler ve muhasebe standartlarina dayali olarak
yonetmekten sorumludur. Departmana ait boliimler su sekildedir (Ahmad
ve digerleri, 2012; Yahya ve digerleri, 2016, s. 47).

e Finans bas direktorii

* Grup stratejik finans yonetimi boliimii,
e Hizmetler bolimii,

e Yatirim hizmetleri bolumu,

¢ Tedarik ve yonetim boliimii

* Bilgi teknolojisi boliimii

Yatirim Departmant

Bu departman, seriat uyumuna dayali olarak karlilig1 artirmak igin yatirim
faaliyetlerini giiclendirmekten sorumludur. Hem yerel hem de uluslarara-
s1 pazarlarda yatirimlarin gesitlendirilmesi, gelistirilmesine ve genel kamu
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yararmna {riin imalat1 ve hizmetlerin saglanmasina vurgu yapilmaktadir
(Yahya ve digerleri, 2016, s. 47; Ahmad ve digerleri, 2012, s.23).

Bir yatirnm damisma komitesi olan Yatirim Paneli, TH'nin i¢ yasasina
dayanarak kurulmustur. Yatirim Paneli, fslam hukuku uzmanlarindan 86
profesyonelden olusmaktadir. Amaci, nihai onay i¢in sunulmadan 6nce
yatirim kuruluna uygulanabilir yatirim teklifleri hakkinda tavsiyelerde bu-
lunmaktir. Ayrica TH'nin yatirim faaliyetlerinin Islam hukuku kurallari-
na uygun oldugundan emin olmak igin, her bir yatirim faaliyeti “Malezya
Ulusal Fetva Konseyi” ve “Bank Islam Malaysia Berhad Dini Denetleme
Kurulu” tarafindan denetlenmektedir (Baig, 2016, s. 20).

Tabung Haji yatirimlardan elde ettigi net karinin biiytik bir kismini mev-
duat sahiplerine bonus (ikramiye) seklinde dagitmaktadir. Mevduat sahip-
lerine 6denen ikramiyeleri ribadan ayiran en 6nemli fark yatirimlarin kar
paylasimu ilkesine dayanarak gerceklestirilmis olmasidir (Baig, 2016, s. 23).

I¢ Denetim Birimi

Tabung Haji'nin faaliyetlerini ve islevlerini kontrol etmek, gelistirmek ve
deger katmak i¢in degerlendirme faaliyetleri diizenleyen, gerektiginde da-
nismanlik sunan ve farkli departmanlara danigsmanlik yapan bagimsiz bir
birimdir. Bu birim ayni zamanda kurulusa risk yonetimi programlarinin
uygulanmasinda da yardimci olmaktan sorumludur.

Seriat Birimi

2010 yilinda kurulan “Seriat Danisma Kurulu” Islam hukuku ile ilgili ko-
nularda TH'nin referans noktasi olarak hizmet vermektedir. TH Seriat Y6-
netim Uygulamalar1 Politikasi, TH'nin ticari faaliyetlerini her zaman Islam
hukuku ilkelerine uygun olarak yiiriitmesini saglamak i¢in komitenin go-
rev ve sorumluluklarini su sekilde 6zetlemistir (Tabung Haji, 2020, s. 114);

* Zekatin 6denmesi ve dagitilmasi dahil olmak tizere TH ticari ope-
rasyonlarinin, iglerinin ve faaliyetlerinin her yoniiniin Islam hukuku
ilkelerine uygun oldugundan emin olmak igin Islam hukuku ile ilgi-
li konularda Lembaga’ya tavsiyede bulunmak,

¢ Kurumun herhangi bir ticari islemle ilgili olarak komite tarafindan
alman tiim Islam hukukuna dair kararlarim aciklamak ve gerekge-
lendirmek,

e Tum TH firtinlerini, akdedilecek standart s6zlesmeleri, anlasmalari
ve tiim ticari faaliyetlerini degerlendirmek ve dogrulamak,
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e Tiim TH sozlesmelerinin ve ticari islemlerinin Seriat Birimi tarafin-
dan diizenli olarak sunulan ve komite tarafindan verilen kararlarin
uygulanmasini gerekcelendiren raporlar araciligiyla islam hukuku-
na uygun oldugunu onaylamak, ve

 Tabung Haji'yi Islam hukukuna dair herhangi bir konuyla ilgili kon-
ferans veya seminerde temsil etmek. Ayrica Islami finans forumla-
rina katilmak.

1.1.3. isleyisi ve Finansal Yapisi

Tabung Haji iiyeligi, Islam inancina sahip Malezya vatandaslariyla sinir-
hidir (Islamic Development Bank, 1995, s. 14). Mevduat sahipleri, kredi
bakiyelerinin %100"iine kadar herhangi bir tutar1 ¢ekebilmektedirler. TH,
mudilere 6 ayda bir birikimlerini geri ¢ekmelerine izin vermektedir. TH
ayrica hacilara kutsal topraklarda bulunduklar: sirada da paralarini ¢cekme
hizmeti vermektedir (Mannan, 1996, s. 23).

Islam’da yer alan gelir adaleti ilkesine uygun olarak, mudilerin fonla-
rinin isletilmesinden elde edilen kar, mudilere bonus (ikramiye) seklinde
dagitilmaktadir. Mevduat sahiplerine 6denen bonuslar (ikramiye) kar-za-
rar ilkesi gercevesinde paylasilmaktadir. Bonuslar (ikramiyeler) yalnizca
TH'nin kar etmesi durumunda, yani gelirin harcamadan fazla olmas1 du-
rumunda ddenmektedir. Kar yiiksekse bonus oran yiiksek, kar diistikse
bonus orani da diisiik olmaktadir. Bagka bir deyisle dagitilacak bonusun
orani sabit degildir. Belirli bir donemde elde edilen kara baghdir (Islamic
Development Bank, 1995, s. 16).

Tiim bunlarin yani sira Islami bir kurum olan TH, {iyelerine bonus (ikra-
miye) dagitimindan 6nce zekat yili boyunca elde edilen karlardan ve islet-
me sermayesi tutarindan mahsup edilen %?2,5 oraninda zekat 6demektedir.
TH, mudilerin is ve yatirim faaliyetleri icin fon saglayicilar1 olarak kabul
edildigi durumlarda, mudileri adina zekat 6demektedir. TH’ye bagh sir-
ketler de ayni sekilde zekat 6demektedirler (Mannan, 1996, s. 23-24; Islamic
Development Bank, 1995, s. 15; Baig, 2016, s. 23). TH'nin isleyisine dair de-
tayl bilgi Sekil 2'de yer almaktadir.
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Sekil 2: TH'nin Isleyisi ve Faaliyetleri

N
Vedi Yan Kuruluslar
edia
‘ Finansal ‘
Vekalet
‘ Plantasyon ‘
‘ Insaat ‘ .
D1 Oz sermaye,
T Tabung | Telekomiinikasyon | Kira ve
Haji i .
J ‘ Kamu Kuruluglar ‘—} Hisse
Dn Satisindan
- | Milker | Elde Edilen
‘ Petrol ve Gaz ‘ / Kar
‘ Digerleri ‘
S
Co. 1
Hisse Senetleri
L 3 Co.n
Bonus
v v
Hac ve Idari Masraflar Vergiler ve Zekat

Kaynak: (Cizakga, 2011, s. 222; Aktaran Obaidullah, 2019, s. 7)

Sekil 2'den goriildiigii tizere TH, vedia-vekalet akdi (aqad izin) ile topla-
dig1 mevduatlar1 kendisine bagh kurumlar (plantasyon, insaat vs), istirak-
ler ve hisse senetlerinde degerlendirmektedir. Yapilan yatirimlarin hepsi
Islami enstriimanlar yoluyla gergeklestirilmektedir. Yatirimlarda elde edi-
len Kkar, vergiler, zekat, hac ve idari masraflar diisiildiikten sonra mudilere
bonus (ikramiye) olarak dagitilmaktadur.

Tabung Haji'nin elde ettigi gelirler asagidaki yatirnmlardan elde edil-
mektedir (Mannan, 1996, s. 29; Islamic Development Bank, 1995, s. 40-42):

* Hisse senedi yatirrmindan elde edilen temettii (6z sermaye ka-
tilim1); TH, hisse satin alarak bir sirkete yatirnm yaparak sirketin
hissedar1 olmaktadir. Oz sermaye katiliminin miktar: teklif edilen
miktara baglidir, ancak genel olarak katilim ¢ogunluk hissedar ola-
rak gerceklesmemektedir. Baz1 durumlarda, sermaye katilimi onu
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biiyiik bir hissedar yapmasa da TH yine de sirketin yonetiminde
aktif rol almaktadir. TH'nin temel faaliyetlerinden biri fonlara yati-
rim yapmaktir. Mevduat sahiplerinden alian konsolide fon, islam
hukuku ile uyumlu secilmis ticari islemlerden getiri elde etmek icin
yatirilmaktadir. Oz sermaye yatirimi temel olarak TH yatirimlarinin
itici glicti olmustur (Ishak, 2011, s. 239).

e Bagli Sirketlere Yatirim (plantasyonlar, nakliye ticareti, konut
ve miilk yonetimi); Hisse senetlerine yapilan yatirim ayrica kote
ve kote olmayan hisselere yapilan yatirim olarak smiflandirilabi-
lir. Kote edilmis hisseler, Kuala Lumpur Menkul Kiymetler Borsasi
(KLSE) tarafindan kote edilen ve bu nedenle kolayca pazarlanabilen
hisselerdir. TH, bu yatirimlari kolayca gerceklestirilebildigi igin kote
sirketlere yatirim yapmayz tercih etmektedir.

e Arsa ve Bina Yatirimi (Ofis ve kiralama amacli bina insaatlarinda
emlak piyasasina yatirim vb.); TH, emlak piyasasinda da uzun va-
deli yatirimlar tistlenmistir. Kurum, satis ve geri kiralama yontemi-
ne gore emlak piyasasinin yatirimina katilmaktadir. TH binay1 satin
almakta ve ilk sahiplerine geri kiralamaktadir (yani bina belirli bir
siire i¢in sahibine kiralanir).

¢ Kisa vadeli yatirim; TH, gegici kisa vadeli fonlarin1 Bank Islam Ma-
laysia’ya yatirmaktadir. Hac giderleri i¢in 6nemli bir kisa vadeli faz-
la olmasi durumunda, TH bu fazlalig1 kar paylasim oranlariyla 6zel
yatirim hesabina yatirmaktadir.

Ayrica TH'nin yatirim stratejisinin bir parcasi olarak, yan kuruluslar
kurarak ve yoneterek Malezya ekonomisinin potansiyel, uygulanabilir sek-
torlerine dogrudan katilmaktadir (Ahmad ve digerleri, 2012). TH’ye bagh
sirketler ve organizasyon yapisi Ek’te yer almaktadir. Bu ¢calismada, birkac
sirket ve igerigine deginilmekle yetinilecektir (EK1).

1. TH Plantations Sdn. Bhd.; tarim sektoriinde faaliyet gostermekte-
dir. TH, 1972 yilinda bu yana yan kurulusu TH Plantation Berhad
(THP) araciligryla plantasyon sektoriinde yer almaktadir. TH, Nisan
2006'dan bu yana Malezya Borsa’sinin ana yonetim kurulunda islem
goren THP %71,83 hisseye sahiptir. Plantasyonda, TH ve sirketler
grubu, palmiye yag1 ekimi icin Malezya ve Endonezya’da 200,000
hektarlik bir araziye sahiptir. Bu plantasyonlar THP Agro Mana-
gement Sdn. Bhd. tarafindan yonetilmektedir. %100 TH'ye aittir ve
580,000 is¢i calistirmaktadir. TH ve grubun ayrica Malezya ve Endo-
nezya'da saatte 10 ila 120 metrik ton arasi palmiye yag1 meyvelerini
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isleyebilen 12 fabrikasi bulunmaktadir (Ridhwan ve digerleri, 2014,
s. 213; Ishak, 2011, s. 238).

2. TH Properties Sdn. Bhd.; gayrimenkul gelistirme sektoriinde faali-
yet gostermektedir. Sirket, Malezya Yarimadasi'nda bugiine kadar
12 projeyi tamamlamustir. Sirket yeni bir ilge olan Bandar Enstek’in
insasi i¢in 3 milyar ABD dolar1 degerinde biiyiik bir proje iistlen-
mektedir. Bandar Enstek kasabasinin 2025 yilina kadar tamamlan-
masi beklenmektedir (Ishak, 2011, s. 238).

3. TH Technologies Sdn. Bhd.; insaat sektoriinde faaliyet gostermek-
tedir. THT, tamamina sahip olunan bir yan sirkettir. THT haliha-
zirda iki biiyiik proje iistlenmektedir. Bunlar; Subang Jaya, Selan-
gor’da 14,3 milyon ABD dolar1 degerinde karakol ve mahalle insaat1
ve Kuala Lumpur, Jalan Perak’ta 50,3 milyon ABD dolar1 degerinde
bir vakif arazisinin 34 katl ticari kompleksinin insaatidir. Bu sirket
ayrica gemi insaatina da girismektedir (Ishak, 2011, s. 238).

TH'nin bilgi teknolojisi sektoriindeki katilimi, Malezya Borsa’sin-
daksi %65 ¢ogunluk hissesi ile kote olan bagh sirketi THETA Edge
Berhad (eski adiyla Lityan Holdings Berhad) araciligiyla olmustur.
2009 yili sonunda sirket, vergi ve zekat sonrasi 2,7 milyon ABD do-
lar1 kar ve 25,3 milyon ABD dolar gelir agiklamistir (Ishak, 2011, s.
238).

4. TH Travel and Services Sdn. Bhd.; hizmet sektoriinde faaliyet gos-
termektedir. TH Travel and Services Sdn. tamamina sahip olunan
bir yan kurulustur. Bu sirket, hac ve umre paket hizmetleri, ulusla-
rarasi seyahatler, hac icin tarifeli uguslar, yurtici gelen ve giden se-
yahatler ve yemek hizmetleri sunmaktadir. TH Travel, 2007 yilinda
“Seyahat ve Otelcilik” kategorisinde “Helal Dergi Odjilleri” ne layik
gortilmiistiir (Ishak, 2011, s. 239).

Tiim bunlarin yani sira, Islami bankacilik ve sigortacilik sektdriinde
TH, Bank Islam Malaysia Berhad (BIMB) ve Syarikat Takaful Malaysia
Berhad’'in (TM) sirasiyla %51 ve %65,2 cogunluk hissesine sahip olan ana
hissedaridir. BIMB'nin su anda Malezya'nin her yerinde 101 subesi bulun-
maktadir. 2008 yil sonu itibariyla 341 milyon ABD dolar gelir ve vergi ve
zekat 6demelerinden sonra 53,9 milyon ABD dolar1 kar elde etmistir. TM,
290,3 milyon ABD dolar1 igletme geliri ve vergi ve zekat sonrasi 4,3 milyon
ABD dolar1 kar elde etmistir. Hem BIMB hem de TM, Asya’nin biiyiik bor-
salarindan biri olan Malezya Borsa (MYX)’sinda islem gormektedir (Ishak,
2011, s. 238).
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2018 yilinda, varlik yonetiminde kabul edilebilir getiriyi siirdiirmek
mevduat sahiplerinin ¢ikarlarini en yiiksek oncelik haline getirmek igin
yeni bir “Stratejik Varlik Tahsisi” revize edilmistir. Bu sekilde yatirimlar,
istikrarli bir gelir modeline sahip giiclii kredili finansal araglar araciligiyla
dengeli bir risk dagilimina sahip olmaktadir. Oz sermaye yatirimina gelin-
ce, diistik performans gosteren 6z sermayenin asag1 yonlii riskini en aza
indirmek icin zarar kesintisi politikas1 gibi daha saglam bir risk yonetimi
politikas1 uygulamaya konulmustur (Mahinar ve digerleri, 2020, s. 62-63)

Tabung Haji 1963 yilinda kurulmus ve Malezya’daki Miisliimanlarin
mevduatlarmin yonetilmesinde ve hac yonetiminde 6nemli bir rol oyna-
mustir. Kurulusundan bu yana, giiglii sermayesi, her yil yiiksek mevduat
ve kar artis1 ve hac yonetiminin etkin yonetimi ile Malezya'da yiiksek dii-
zeyde giiven kazanmustir. Ayrica, yillik yliksek miktarda dagittigi bonuslar
sebebiyle de Malezya’'daki Miisliimanlar arasinda popiiler bir tasarruf arac
olmustur (Rahman ve digerleri, 2020, s. 99). Malezya'daki Miisliimanlarin
hem hac hizmetindeki bagaris1 hem de giivenilir bir finans kurumu olarak
gordiigii TH'ye ait finansal bilgiler Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: TH Finansal Performansi (2013-2020)

2020 |2019 (2018 (2017 (2016 (2015 |2014 (2013

Gelir (RM milyon) 3.112 |3.217 |3.895 |4.585 |3.481 |4.467 |3.289 |3.730

Faliyet Kar1 (RM milyon) |2.353 |1.945 |1.700 |3.472 |2.731 |3.788 (2.783 |3.012

Net Kar (RM milyon) 2216 |1.837 |1.614 |3.404 |2.500 [3.536 |2.979 |2.634

Net Varliklar (RM milyon) 74.000|75.769|69.380 [63.573|59.462 |54.006 |48.169

Mudilerin Hibesi (RM

. 2242 12,140 1923 |3.324 |2.871 |3.220 |3.237 |2.632
milyon)

Mudilerin Tasarruflant RM 5 o569 417 |74.489 |73 522 |64.834|62.548|54.358|45.719

milyon)

Yillik Hibe (%) - - 125 450 425 |50 625 |60
Hac Hibe (%) - - - 1,75 {1,50 3,0 |20 |20
Hibe Orani (%) - - 1,25 16,25 |575 |8,0 825 8,0
Zekat (RM milyon) 106.0 [86.0 (86.0 |68.0 |60.0 |59.0 |[57.0 |53.0

Kaynak: (Mahinar ve digerleri, 2020, s. 62-65; Rahman ve digerleri, 2020, s. 100; Yenice, 2021,
s. 13; TH, 2020)

Tablo 2’ye gore TH'nin kuruldugu yildan itibaren Malezya’'daki Miis-
liimanlardan olumlu bir karsilik aldig1 goriilmektedir. 1963 yilinda sadece
1,281 mudi ile baglayan toplam mudi sayis1 31 Aralik 2017 itibariyla 9,3 mil-
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yon olarak gerceklesmistir. Son 5 yi1lda mudilerin ortalama biiyiime orani
yillik %3 olmustur. Genel olarak, TH iyi bir mali performans kaydetmis-
tir. Rakamlar, mudilerin toplam mevduatlarmin 2013 yilinda 45.72 milyar
MYR’den 2017 yilinda 73.522 milyar MYR'ye yiikseldigini gostermektedir.
Mevduat miktar: artis egiliminde olsa da, not edilmelidir ki TH 2014 y1ilin-
da %18 olan biiylime oraninda bir diisiis yasamistir (Rahman ve digerleri,
2020, s. 100-101).

1963’teki baglangicindan bu yana, hac hibe 6demesi ancak 2012 yilin-
da baslamistir. Ozel olarak “Altin Jiibile Primi” seklinde yapilan 6deme
50. Altin Jiibile Kutlamas: ile baglantili olarak gerceklestirilmistir. 2013
yilinda 8,2 milyon mudiye yillik %6,5 oraninda bonus (ikramiye) ve %1,5
oraninda 6zel ikramiye 6demesi yapilmistir. Bu 6deme, 2011 yilindaki 1.7
milyar MYR’e gore %47’lik bir artigla yaklasik 2.5 milyar MYRlik bir top-
lam 6demeyi igermektedir. Toplam ikramiye 6demesi, 2012 yilinda zekat
0demesinden sonra 47.1 milyon MYR olarak gerceklesmistir (Mahinar ve
digerleri, 2020, s. 64—65). TH'nin 2016 yilina kadar dagittig1 hibe oranlari
artig gosterirken 2016 yili itibariyle hibe oranlarinda diistis oldugu goriil-
mektedir.

2018 yilindaki yeniden yapilandirmadan 6nce TH, yiiksek hibe 6deme-
lerine yol agan iyi bir finansal performans kaydetmistir. 31 Aralik 2017 yil
sonunda %4,5Tuk yiiksek bir hibe oran1 agiklanmistir. Buna karsilik 30 Ey-
lil 2019 tarihine ait verilerde TH'nin gelirinin 4.57 milyar MYR’den 2.10
milyar MYR’ye ciddi sekilde diismiistiir. Ayni sekilde net kar 2017 yilinda
3.4 milyar MYR'den 1 milyar MYR’ye diismiistiir. Bu 6nemli azalmaya rag-
men, 2017 yilinda 9,3 milyon olan mudi sayisinin 2019 yilinda 9,4 milyona
ylikseldigini belirtmek gerekmektedir. Ayrica 2017 yilinda 69 milyar MYR
olan net varliklar1 2019 yilinda 2,3 milyar MYR’ye gerilemistir (Abdul Rah-
man ve Zabri, 2021, s. 103).

Tabung Haji'nin 2018 yili itibariyle gelir ve net karinda diisiis yaganmis-
tir. Fakat 2020 yilina ait rakamlarda Tabung Haji'nin 2016 yili1 rakamlarin
yakalayabildigi gortilmiistiir. 2020 yili sonunda yayinlanan faaliyet rapo-
runda TH'nin, 3.146 milyon MYR yatirim geliri ve diger gelirlerden, 274
milyon MYR ticari kazanglardan olmak {izere toplam 3.420 milyon MYR
tutarinda gelir kaydettigi belirtilmistir. Kuruma ait 691 milyon MYR tuta-
rindaki yonetim maliyeti ve zekat gideri ve ayrica 239 milyon MYR tutarin-
daki deger kayb1 diistildiikten sonra toplam dagitilabilir gelir 2.490 milyon
MYR olarak agiklanmustir (Tabung Haji, 2020, s. 66).
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Tablo 2’de ayrica gelir ile birlikte TH tarafindan 6denen zekat fonu
miktarmin da dnemli 6l¢iide artti1 goriilmektedir. 2004 yilinda 31 milyon
MYR olan zekat fonu 2020 yilinda 106 milyon MYR olarak gerceklesmistir.
TH, zekat 6demelerini yillar itibariyle artirarak Malezya'nin sosyal ve eko-
nomik gelisimine de katkida bulunmaktadir (Baig, 2016, s. 23).

TH'nin finansal tablolarinda yasanan diisiisiin, 2017 yilinda yasanan
gelismelerle yakindan iligkisi bulunmaktadir. 2016 yilinda TH, Kuala Lum-
pur'daki alandan arazi satin aldigr déonemde yogun bir denetim altina gir-
mistir. Elestirmenler, satin almanin Maliye Bakanlifi'na ait stratejik gelis-
tirme sirketi Malaysia Development Berhad icin kurtarma planinin pargasi
oldugunu iddia etmislerdir. Malezya’da 9 Mayis 2018’de yapilan segimler-
de Barisan Nasional koalisyonunun yenilmesinin ardindan TH, yeni hiikii-
metin Orgiitte bir dizi yanlis uygulama iddiasini ifsa etmeye baglamasiyla
yogun bir kamuoyu incelemesine maruz kalmistir (Nair, Arshad ve Muda,
2021, s. 121). Yonetim degisikligi sonucu, Ulusal Denetim Departman,
TH'nin 2017 mali tablolarini denetlerken, Pricewaterhouse Coopers (PWC)
bagimsiz denetim kurumu olarak gorevlendirilmistir. Kasim 2018 ile Mart
2019 arasinda yapilan incelemede, TH'nin 2017 yil1 mali tablolarinin ger-
¢ek mali durumunu agiklamadigr ortaya ¢ikmistir. Temel konular, deger
diisiikliigline ugramis varliklarin agiklanmamasi, varlik tutarlarinin ve net
kar pozisyonunun oldugundan fazla gosterilmesidir (Abdul Rahman ve
Zabri, 2021, s. 99; Nair ve digerleri, 2021, s. 121-122; Rahman ve digerleri,
2020, s. 101).

Deger dusiikliigii, bir sirketin varliklarinin degerinde kalici bir azal-
may1 tanimlayan bir muhasebe ilkesidir. Denetleme raporlarina gore TH,
yatirimlar1 sonucunda yasanan onemli diistisleri deger diisiikliigiine tabi
tutmamistir. Ozellikle TH y&netiminin 2017 mali yili boyunca varlik deger
distikliigli politikasini ilk basta %70"ten %85’e ve sonra %90’a olmak {izere
iki kez degistirdigi tespit edilmistir. PWC’ye gore, bu politika degisiklikle-
ri stratejik olarak deger diistikliigli zararlarini ertelemis ve bu da TH'nin
2017 yilinda mevduat sahiplerine yiizde 4,5 hibe ve yiizde 1,75 hac hibesi
olmak tizere belirli bir dagitim seviyesi agiklamasini saglamistir. Baska bir
ifadeyle 2017 yilinda mudilerin hibesi, abartili rakamlara dayanilarak ve
1995 Tabung Haci Yasasi’'na aykir1 olarak 6denmistir (Abdul Rahman ve
Zabri, 2021, 5. 99).

TH'nin itibari, 2018 yilinin sonunda yeni yonetimin 2017 yilina iliskin
finansal tablolarin yanlis beyan edildigini duyurmasiyla daha da zarar gor-
miistiir (Rahman ve digerleri, 2020, s. 99). TH 6zelinde, itibar riskiyle karsi
karsiya kalan bir kurulusun, web sitesi ve sosyal medya siteleri araciligiyla
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saglanan diyalojik iletisim firsatlarindan ne 6l¢iide yararlandigini incele-
yen Nair vd. (2021), TH'nin paydaslariyla olan iletisiminin, diyalojik iletisi-
min bazi agik belirtilerine ragmen asimetrik oldugunu bulmuslardir (Nair
ve digerleri, 2021, s. 128-129). Bu durum, kurumun son yillardaki finansal
performansindaki azalmay1 da agiklamaktadir.

TH'nin karsilastig1 mali sorunlar, kurumlarda gesitli sorunlara yol ag-
mistir. Kurumun asil amact hac fonu tasarruflarinin yonetilmesi olsa da
mudilere 6denen yiiksek getiri de zamanla bir beklenti halini almigtir.
TH'nin mudilere 6denen yiiksek getirilerin bir¢ogunu siibvansiyonlar
ile karsiladig1 bilinmektedir. Ancak toparlanma asamasinda olan THnin
mevcut durumuna bakildiginda, mudilere yonelik yiiksek hibe ve siibvan-
siyon geleneginin siirdiiriilmesi zor goziikmektedir. Bunun yani sira TH
hakkinda olusan bilgi kirliligi ve bu bilgilerin sosyal medyada genis ¢apta
yayilmasi1 halkin TH’ye olan giiven ve bagliligini da tehlikeye atmaktadir
(Rahman ve digerleri, 2020, s. 102; Abdul Rahman ve Zabri, 2021, s. 100).

Siirekli artan hac maliyeti ve THnin mevcut mali durumu goz 6niine
alindiginda, bu durumun stirdiiriilebilir olmadig: tespit edilmis ve yeniden
yapilandirma siirecine girilmistir. Bir finansal yeniden yapilandirma uy-
gulamasinda oldugu gibi TH nin yeniden yapilandirilmasinin ana noktasi,
siirdiirtilebilirligin devam etmesini saglamaktir (Abdul Rahman ve Zabri,
2021, s. 107). Tiim yasanan mali sikintilardan sonra May1s 2018 itibariyle
TH'nin mali durumunu diizeltmek icin bir kurtarma plani baslatilmistir.
Bu, TH'nin bozulmus varliklarin1 devralmak i¢in uygun bir sekilde adlan-
dirilmis 6zel amacli sirket (SPV), Urusharta Jamaah Sdn Bhd’'nin kurulma-
sin1 icermektedir. Buna ek olarak TH, yiiksek riskli bilesenleri daha diisiik
riskli sabit gelir bilesenleri lehine azaltmaya odaklanarak varlik dagilimin
tekrar gozden gegirmistir. 31 Aralik 2018 itibariyle TH, diisiik performans
gosteren varliklarmin (19,9 milyar MYR degerinde) SPV’ye devrini tamam-
lamigtir. SPV, varliklar karsiliinda 10 milyar MYR tutarinda yedi yillik su-
kuk ve 9,9 milyar MYR tutarinda Islami déniistiiriilebilir imtiyazli hisse
senedi (RCPS-i) ihrag etmistir (Abdul Rahman ve Zabri, 2021, s. 100).

Bu yeniden yapilandirma ¢alismalari TH'yi iki sekilde etkilemistir. Bi-
rincisi, TH'nin 6nceki yillarda oldugu gibi yiiksek hibe 6demelerini siir-
diirmesini zorlastirmistir. 2019dan 6nce TH'ye yapilan tasarruflar igin
vedia akdi (wadiah yad-dhamanah) kullaniliyordu. Bu s6zlesmenin en
onemli sonuglarindan biri, TH'de yapilan mevduatlarin bir kredi olarak
kabul edilmesiydi. Dolayisiyla, riba (faiz) teskil edeceginden iadeden agik-
¢a bahsedilmemektedir. Boylece, sozlesme geregi TH'nin dagitilacak kar
tizerinde tam takdir yetkisi vardi ve yalnizca mevduatlar1 geri 6demekle
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yiikiimliiydii. Hibe olarak bilinen kar dagitimi, geleneksel tasarruf hesap-
larinda oldugu gibi yasal olarak sozlesmeli veya zorunlu degildi. Aralik
2019'da yeniden yapilanma planinin bir pargasi olarak TH, mudilerin isle-
rini yliritmek {izere TH'yi temsilcisi (vekil) olarak atadig: bir vekalet akdi
degisikligini duyurmustur. Mudilerin bakis agisina gore, Malezya hiikii-
meti 1995 TH Yasas1 uyarinca mevduatlari garanti etmeye devam ettigi igin
iki sozlesme arasinda onemli bir fark bulunmamaktadir (Abdul Rahman ve
Zabri, 2021, s. 100-101).

TH'nin yeniden yapilandirilmasinin ikinci etkisi, hac masraflar icin
siibvansiyon 6ddemelerinin siirdiiriilmesindeki zorluk olmustur. TH hali-
hazirda bunun birincil kurumsal sosyal sorumluluk (KSS) oldugunu goz
oniinde bulundurarak, yiiksek miktarda hac maliyetini siibvanse etmekte-
dir. Mevduat sahipleri, TH'nin baslangicindan bu yana ¢ok uzun bir stire
boyunca biiyiik miktarda siibvansiyon almislardir. Bu durum, Allah’in
hacc1 ancak maddi ve fiziki imkanlara sahip olanlara farz oldugu seklinde-
ki emrini unutmus gibi, mudilerin adeta bir hac stibvansiyonu beklemele-
rine yol agmistir (Abdul Rahman ve Zabri, 2021, s. 101).

Tabung Haji siireg igerisinde gesitli sorunlarla karsilasmistir. Kurumun
yasadig1 mali sorunlar olduk¢a dnemlidir. Fakat kurumun finansal agidan
degerlendirmesine dair dair az sayida calisma bulunmaktadir. 2007 tarihli
Mahmood ve Misban'in (2007) Tabun Haji'nin finansal performansini in-
celedikleri ¢alisma bu az sayida ¢alismadan biridir. Yazarlar bu ¢alismada
TH’nin mudisine hac, finansman ve yatirim gibi hizmetler sunan bir kurum
olarak operasyonel ve mali agidan saglam ve giivenilir oldugu sonucunda
ulasmaktadir (Mahmood ve Misban, 2007, s. 57). 2007 yilinda yapilan bu
calisma, 2017 yilinda yasanan mali sorunlardan ¢ok oncedir. Dolayisiyla
kurumun finansal performans ve giivenilirligine dair giincel ¢calismalar ya-
pilmasi 6nemlidir.

Bir sosyal finans kurulusu olarak TH ise esnaf grubuna yardim, yok-
sul 0grenciler icin okul yardimi, esnaf gruplar i¢in ev yardimi ve segilen
hastanelere tibbi ekipman katkis1 gibi cesitli hedef gruplarda 500'den fazla
KSS etkinligi organize etmek icin 100 milyon MYR'nin iizerinde harcama
yapmustir. Baiti Projesi, Ehsan Programi ve Iqra projesi araciligiyla ii¢ KSS
programu yiritiilmektedir. 2012 ve 2013 yillarinda Baiti Projesi kapsamin-
da 7 eyalette toplam 70 yeni konut ve yeni bir cami inga edilmis ve 21 konut
da onarilmistir. Ehsan projesi kapsaminda, Ramazan ayinda orug tutmaya
ve bayram kutlamalarina hazirlanmalar icin yoksullara, bekar annelere
ve yaslilara zekat dagitilmaktadir. Iqra projeleri, okul donemi baslamadan
once Ogrencilere okul cantas: ve harclik saglayarak yoksul 6grencilere yo-
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nelik egitim programlarina odaklanmaktadir. Bu ii¢ program kapsaminda
TH, dezavantajli gruplar icin yasam standartlarini iyilestirmek ve ekono-
miyi canlandirmak i¢in dogrudan veya dolayl olarak 6énemli bir rol oy-
namistir. Tim bunlarin yani sira Suudi Arabistan’da yasanan ving ¢okiisti
trajedisi (2015) sirasinda TH, yarali hacilara ve hayatin1 kaybedenlerin ai-
lelerine maddi ve manevi destekte bulunmustur (Yahya ve digerleri, 2016,
s. 53-54).

Malezya'daki TH 6rneginde, kurumun hacilar1 kismen siibvanse etmesi
nedeniyle, kurumun Malezyali Miisliimanlarin uygun fiyata hac yapmala-
rini sagladigr onlarca yildir kanitlanmigtir. Kurum, yiriittiigii yatirim me-
kanizmasi ile de dolayli olarak haci adaylarina iilkenin ekonomik kalkin-
masina katilma ve Malezya’daki ekonomik biiyiimeyi tesvik etme imkani
saglamaktadir (Muneeza ve digerleri, 2018).

Bu kapsamda Mahinar vd."ne (2020) ait ¢alisma, TH organizasyonun-
da Islami sosyal finansin rolii ve TH'deki yonetisim analiz edilmektedir.
Calismanin bulgularia gore, TH'nin temel egilimlerden biri Malezya'daki
Miisliiman toplumun sosyo-ekonomik gelisimi tizerine olan etkisidir. TH
sadece muamelat faaliyetlerine degil, ayn1 zamanda hacilarin refahin sag-
lamaktan sorumlu oldugu ibadet faaliyetlerine de dahil olmaktadir.

1.2. Badan Pengelola Keuangan Haji (BPKH)

2014 yilindan 6nce, diinyanin en kalabalik Miisliiman niifusa sahip {ilke-
si olan Endonezya’da hac yonetimi hiikiimet tarafindan ytritiliyordu.
2014 yilinda, Endonezya hiikiimeti, Badan Pengelola Keuangan Haji'nin
(BPKH) kurulmasini zorunlu kilan 34/2014 sayili Kanun'u yayinladi. Ba-
gimsiz bir kamu tiizel kisiligi olan BPKH, Diyanet Isleri Bakani araciligiyla
Cumhurbagkanina kars1 sorumludur ve 2018 yilinda resmi olarak faaliyete
baslamistir (Abdul Rahman ve Zabri, 2021, s. 104-105; Muneeza ve digerle-
ri, 2018). BPKH'nin yapis1 haccin kabulii, gelistirilmesi, harcamas1 ve mali
hesap verebilirligini yonetmekten sorumlu icra dairesi ve denetleme kuru-
lundan olusmaktadir (Jumali, 2018, s. 3).

2014 yilinda yayinlanan 34 Sayili Kanun’da BPKH'nin gorev ve yetkileri
su sekilde belirtilmistir. (Prasetyo, 2018, s. 18-19):

* Hac Finansmaninin kabulii, gelistirilmesi ve harcamalarimin plan-
lanmasi,

* Hac Finansmaninin kabulii, gelistirilmesi ve harcamalarmin uygu-
lanmasi,
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¢ Hac Finansmanmnin kabuldi, gelistirilmesi ve harcamalarinin kontro-
lii ve denetimi ve

* Hac Finansmaninin kabulii, gelistirilmesi ve harcamalarmin rapor-
lanmas: ve hesap verebilirlik.

2014 tarihli Kanun'un 34’tincti maddesine gore hac mali yonetiminin;
seriat ilkelerine bagli, ihtiyat ilkesi, fayda ilkesi ve seffaflik ilkesi ile kar
amac glitmeyen bir kurum olarak sorumlu hareket edecegi belirtilmistir.
48. maddesine gore ise BPKH'nin hac fonunu degerlendirebilecegi yatirim
alanlar1 ve bu alanlara dair ilkeler su sekilde belirlenmistir (Munira ve As-
tuti, 2019, s. 5; Jumali, 2018, s. 3):

¢ Bankacilik iiriinleri, menkul kiymetler, altin, dogrudan yatirim ve
diger yatirimlar,

* Hac fonunun degerlendirilmesi ve/veya yatiriminin giivenlik, ihti-
yat, zorunlu deger ve likidite unsurlar1 dikkate alinarak seriat esas-
larina gore yapilmasi ve

¢ Hiikiimet yonetmeliginde yer alan diger hiikiimlere gore diizenle-
nir.

BPKH'deki hac fonu yonetimi {izerindeki ihmal, hile ve riski azaltmak
icin BPKH'nin uygulama organi (Badan Pelaksana) ve denetleme organi-
nin (Dewan Pengawas) miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugunu be-
lirten 0zel bir madde bulunmaktadir (34/2014 Sayili Kanun) (Muneeza ve
digerleri, 2018).

2014 tarihli 34 Sayil1 Kanun’a gore, BPKH yatirim portfoyiinii daha ve-
rimli faaliyetlere dogru cesitlendirebilmekte, bu da muhtemelen birincil
yararlanici olan mudiler i¢in daha fazla fayda saglamakta ve Miisliiman
toplumun refahini artirmaktadir. Ancak BPKH'nin diisiik riskli araglarin
se¢imi, hact mudileri i¢in katma deger yaratma gibi faktorleri goz oniin-
de bulundururken islemlerin Islam hukuku ilkelerine uygun olmasi ge-
rekmektedir (Muneeza ve digerleri, 2018). 2014 tarihli 34 Sayili Kanun'un
uygulama hiikiimlerinde diizenlendigi tizere BPKH tarafindan hac fonlar1
bankacilik tiriinleri, menkul kiymetler, altin, dogrudan yatirim ve diger ya-
tirnmlar seklinde degerlendirilebilmektedir (Jumali, 2018, s. 3).

2014 tarihli 34 Sayil1 Kanun ve 2018 tarihli 5 Say1l1 diizenleme, Endonez-
ya'nin ulema komisyonun fetvalariyla uyumlu bulunmaktadir. 2012 yilin-

da gerceklesen Ulema Meclisi'nde su kararlar alinmistir (Munira ve Astuti,
2019, s. 5-6):
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e Din Isleri Bakani’'nin hesabinda barindirilan hac mevduat fonlar,
bekleme listesi de dahil olmak tizere tescil ettirenlere (muhtemel
haci adaylari) aittir.

e Din Isleri Bakani'nin hesabindaki bekleme listesinde yer alan haci
adaylar1 igin BPIH mevduat fonlari, Islami bankacilikta veya sukuk
yatirimi dahil olmak {izere, iiretken konular (fayda saglama) i¢in y6-
netilebilir. Yatirim getirileri hacilara aittir.

® Yonetici, makul ve miitevazi odiiller alma hakkina sahiptir. An-
cak, BPIH fonlar ilgili ihtiyaglarin finansmani diginda herhangi bir
amacla kullanilamaz.

Badan Pengelola Keuangan Haji (BPKH), TH 6rnek alinarak kurul-
mustur. Toplanan fon faizsiz tahvil, sukuk ve hiikiimetlerin bor¢ senetle-
rine yatirim yapmaktadir. Fon kapsaminda uzun vadeli yatirimlarin yam
sira banka hesaplari, kisa vadeli sukuklar ve kisa donemli yatirimlar da
yer almaktadir (Korkut, 2018, s. 241-242). Badan Pengelola Keuangan Haji
(BPKH), finansal sistemde 6zel bir karaktere sahip kurumsal ve Islami ilke-
lere dayali olarak hac fonlarini yoneten ve gelistiren bir devlet kurumudur.
BPKH fonlarinin Endonezya Islami finans ve bankacilik sistemine biiyiik
onemi ve katkisi oldugu gibi kurum, Islami finans kurumlar1 ve Islami ban-
kacilik igin olumlu bir tetikleyici olmaktadir (Syanwani, Aziz, Jayaprawira,
Hidayah ve Sekar, 2020, s. 2).

BPKH fonda biriken mevduatlardan ve yatirimlardan elde edilen gelirin
ti¢ alanda kullanilacagini aciklamistir. Bunlar; Mekke’ye yapilan hac ziya-
retleri masraflarinin siibvanse edilmesi, faaliyet giderlerinin karsilanmasi
ve haci adaylarina kar pay1 6denmesidir (Winosa, 2017; Aktaran Muneeza
ve digerleri, 2018). BPKH'nin karsilastig1 en biiyiik zorluklardan birisi En-
donezyalilarin 6demesi gereken hac ticretleri ile haccin gercek maliyeti ara-
sindaki farkin kapatilmasidir. Maliyetler arasindaki fark yaklasik %50'den
daha fazladir. Dolayisiyla kurumun, diisiik riskli ve yiiksek getirili yatirim
projeleri ile hac fonu yatirim getirilerini arttirma zorunlulugu meydana
gelmektedir (Muneeza ve digerleri, 2018; Yumusak ve Bilgin, 2021, s. 14).

Badan Pengelola Keuangan Haji (BPKH)'nin isleyisi Sekil 3'te gosteril-
mektedir. Endonezya’da hac fonlari sadece Islami finans kurumlarina (BPS,
BPIH Bankalar1) yatirilmakta ve toplanan fonlar seriat prensiplerine gore
degerlendirilmektedir (Cahyono vd., 2017; Aktaran Yumusak ve Bilgin,
2021, s. 13).
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Sekil 3: Badan Pengelola Keuangan Haji (BPKH) nin Isleyisi

Sozlesme Acisindan Hukuki A¢idan

Hac Fonunun yatrim olarak

degerlendirilebilecegi alanlar

Hacilar
Islami Bankacilik
‘ Uriinleri
Banka BPKH Islami Menkul
emanet s6zlesmesi aracilik sdzlesmesi |—> slami vienku
(vadi'a yad damanah) (vekalet) Kiymetler
| |
SISKOHAT Sertifikalr Altinlar
itk Odemelerini Yapan (maks. %5)
Hacilarin Kayitlarmin
Yer Aldig1 Bilgi ve
Bilgisayar Sistemi Dogrudan Yatirim
‘ (maks. %20)
Hacilar
Din isleri Bakam
Kay1th Hacilar

Kaynak: (Munira ve Astuti, 2019, s. 8)

Seriat kurallar1 kapsamindaki sozlesmeler agisindan Endonezya'da,
emanet sozlesmesi (vadi’a yad damanah) ve aracilik sézlesmesi (vekalet)
sOzlesmeleri olmak tizere iki farkli sozlesme kullanilmaktadir. Endonezyali
hacilar ve BPKH arasinda bir aracilik s6zlesmesi (vekalet sozlesmesi) yapil-
maktadir. Hac1 adaylari, hac bedelinin ilk 6demesini yaptiklarinda vekalet
sozlesmesi formu imzalamaktadirlar. Bu s6zlesmeye gore BPKH hac fo-
nunda herhangi bir yatirim yaparken hacilardan izin istemesine gerek kal-
mamaktadir (Jumali, 2018, s. 2; Munira ve Astuti, 2019, s. 6-7). Bunun yani
sira BPS BPIH bankalari ile haci adaylar1 arasinda ise emanet sozlesmesi
(vadi’ah yad damanah) yapilmaktadir (Munira ve Astuti, 2019, s. 2; Jumali,
2018, s. 4).
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Son yillarda BPKH'nin toplanan hac fonu ile altyapi yatirimi yapacagina
dair haberler, mudiler arasinda huzursuzluk yaratmis ve vekalet s6zlesme-
sinin sorgulanmasina neden olmustur (Muneeza ve digerleri, 2018; Praset-
yo, 2018, s. 23-24; Munira ve Astuti, 2019, s. 2-4; Yumusak ve Bilgin, 2021,
s. 13-14). 2018 tarihli diizenlemede altyap1 sektoriine yatirim yapilmasina
izin verilip verilmedigini agik¢a belirtmemektedir (Munira ve Astuti, 2019,
s.7). Bu anlamda altyap: gelistirme yatirimlari icin hac fonlarinin kullanimi
oldukga tartismalidir. Bazilari, hiikiimetin veya BPKH'nin fonlarin sahibi
olarak haci adaylarindan izin almas: gerektigini savunmaktadir (Jumali,
2018, s. 3).

Hac sandig1 cok biiyiik meblaglarla yonetilen kamu fonlarindan biridir.
Hac fonu yatirim faaliyetlerinden elde edilen kar veya finansal getiri, haci
mudilerinin hesaplarina BPKH tarafindan periyodik olarak yatirilmakta ve
miktar BPKH tarafindan belirlenmektedir (34/2014 Sayili Kanun). Ancak
siirli veriler nedeniyle mudilerin miktar1 ve mudilere yapilan yatirimlarin
getirisi bilinememektedir. BKPHye ait 2017-2019 rakamlar1 su sekildedir;

e 2017 yilinda BPKH, 106 trilyon IDR hac fonunu yonetmistir (Mune-
eza ve digerleri, 2018).

e 2018 yilinda hac fonu 113 trilyon IDR’ye ulagsmistir (Munira ve As-
tuti, 2019, s. 4).

e 2019 yilinda yaklasik 120 trilyon IDR hac fonu yonetilmis olup bu
rakam onceki yila gore yaklasik 10 trilyon IDR’lik bir artis oldugunu
gostermektedir (Munira ve Astuti, 2019, s. 1-2).

* 2020 yilina kadar Endonezya’daki hac fonun 8,96 milyar ABD dola-
rina (128 trilyon IDR) ulasmas1 hedeflenmistir (Hassan, 2019, s. 18).

1.3. Maldivler Hajj Corporation Ltd. (MHCL)

Maldivler Hajj Corporation Ltd (MHCL) kurulmadan 6nce, Maldivler'de
bir hac fonu yonetimi bulunmuyordu. MHCL 6ncesinde din islerinden so-
rumlu ytiriitme organi, bazi 6zel hac turu operatorlerine hac organizasyon-
larin1 yonetmeleri igin yetki vermistir (Muneeza ve digerleri, 2018, s.128).
MHCL, 7 Kasim 2013 tarihinde Cumhurbaskanlig1 kararnamesi uyarinca
kurulmus bir devlet kurulusudur. Devlet Bagskan1 Dr. Mohamed Wahe-
ed Hassan Manik’in 05/2013 tarihli beyani ve 96/10 Sirketler Yasasi'nin
95. boliimii uyarinca “Maldives Hajj Corporation Limited”i kurulmustur.
MHCL’nin amaci, hac ve umre yapmay1 planlayan Maldivlilerin mali du-
rumunu korumak, Maldivliler i¢in uygun fiyath hac ve umre ziyaretlerini
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gerceklestirmelerini saglamak ve hac idaresini iyilestirmektir (Muneeza ve
digerleri, 2018, s.128-129; Hassan, 2019, ss. 19-23).

Ulkeye ait hac kontenjaninin %50’si MHCL tarafindan, kalan %50 hac
kontenjani 6zel hac turu operatorleri tarafindan yonetilmektedir. Ozel hac
turu operatdrlerinden yasanan gesitli skandallar dolayistyla MHCL nin ku-
rulma gerekgesi ayn1 zamanda kamu menfaatini korumak ve fonlarin ko-
tiiye kullanilmasini 6nlemek olmustur (Muneeza ve digerleri, 2018, s.128;
Hassan, 2019, ss. 19-23).

MHCLye {iye olmay diisiinen haci adaylar igin iki tiir paket bulun-
maktadir. Bunlar; gotiirii paket ve tasarruf paketidir. Gotiirii pakete hak
kazanabilmek igin hac1 adaymin kayit yaptirmasi ve hac bedelinin en az
%75'ni (69,965 MVR) 6demesi gerekmektedir. Hac1 adaylarinin kayit sira-
sina gore bildirilecek belirli bir yil i¢in hac kontenjan1 ayrilmaktadir (Mu-
neeza ve digerleri, 2018, s.129; Hassan, 2019, s. 19-23; Yumusak ve Bilgin,
2021, s. 14-15).

Tasarruf paketine kaydolabilmek i¢in 6denmesi gereken minimum tutar
500 MVR/dir. Kisi, hac bedelinin tamamina ulasana kadar bakiyeyi 6deme
esnekligine sahiptir. Ancak bakiye hac bedelinin %75’ine ulastiginda hac
kontenjani tahsis edilmektedir. Bu pakete kaydolmanin avantaji, bu kate-
gori altinda alnan paranin seriata uygun bir yatirima yatirilmasi ve elde
edilen karin hesap sahipleri arasinda dagitilmasidir. Bu da hac icin bekle-
me sliresini kisaltmaktadir. Yatirimdan elde edilen kar, MHCL ile tasarruf
paketi sahipleri arasinda 95/5 oraninda dagitilmaktadir. Bunun yani sira
MHCL tasarruf planina katilimi tesvik etmek icin her ay maastan otomatik
olarak ddenen bir hac programi baslatmistir (Muneeza ve digerleri, 2018,
s.129; Hassan, 2019, s. 19-23; Yumusak ve Bilgin, 2021, s. 14-15).

MHCL, iiyeleriyle etkilesim kurabilmek i¢in 2017 yilinda “Faheli” adl1
cevrimici bir platform kurmustur. Bu ¢evrimigi platform hizmetleri arasin-
da hac ve umre {icretinin kuruma gelmeden finans kuruluslar1 araciligiy-
la 6denmesi de yer almaktadir (Muneeza ve digerleri, 2018, s.129; Hassan,
2019, s. 19-23; Yumusak ve Bilgin, 2021, s. 14-15).

MHCL'nin yatirimlarinda en biiyiik pay1 hazine sukuklar1 olusturmak-
tadir. Daha yiiksek getirili yatirim araglarma ihtiya¢ duyan fon, turizm
sektoriinde yatirim yapmay1 planladigin ve tilke disina da agilabilecegini
acgiklamigtir (Maldives Center for Islamic Finance, 2018; Aktaran Yumusak
ve Bilgin, 2021, s. 15).
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1.4. Jordanian Hajj Fund (JHF)

Urdiin Hac Fonu (Jordanian Hajj Fund-JHF), 2001 yilinda devlet tarafin-
dan kurulmustur (Korkut, 2018, s. 241). JHF, Urdiin Islam Bankas: aracili1
ile Urdiin'de fon toplama ve yatirim faaliyetlerini siirdiirmektedir. JHF'yi
diger tilkelerdeki hac fonlarindan ayiran en 6nemli 6zellik, fon katilimcisi-
nin oldukga az olmasidir. JHF’yi TH'den ayiran diger bir 6zellik ise fonun
hac organizasyon siirecine dahil olmamasidir (Yumusak ve Bilgin, 2021, s.
15).

JHF tarafindan yapilacak yatirimlarin, Islam hukukuna uygun olarak
gerceklestirilecegi ve hangi yatinm yontemlerinin kullanilabilecegi kuru-
lus metninde belirlenmistir. Hac fonu, yatirirm komitesi tarafindan yone-
tilmektedir. Hac fonundan gerceklestirilen islemler, Ser’i bir kurulunun
denetimine tabidir. Urdiin hac fonu tiizel kisilige sahip ve ayrica mali, idari
bagimsizliga sahip bir kurulustur. JHFye yatirilan birikimler Urdiin Islam
Bankasi vasitastyla elde edilmektedir. Hac fonuna Islami bankalar yoluyla,
maaglardan kesinti yapilarak veya havale/eft yoluyla katilmak da miim-
kiindiir. Hac fonuna katilim saglayan kisi, istedigi zaman tasarruflarmin
tamamini veya bir kismini talimatlar, yonetmelikler, 6zel sartlar ve kosullar
uyarinca geri ¢cekebilmektedir. (Korkut, 2018, s. 241).

1.5. Ozel Finansal Arac1 Kurumlara Ait Hac Fonlar

Diinya o6rneklerinde kamu tarafindan kurulmus hac fonlarmin yani sira
0zel yatirim fonu olarak faaliyet gosteren hac tasarruf fonlari da bulunmak-
tadir. Ozel finansal arac1 kurumlara ait hac fonlarindan bazilar1 sunlardir
(Yumusak ve Bilgin, 2021, s. 17);

* Azzad Haj Investment Account,

¢ AWT Investments Hajj and Umrah Savings Plan,

e Al Barakah Haj Savings Fund, Oasis Crescent Hajj Policy,
¢ Alhiaaf Haj Saver Account ve

® Saturna Capital Amana Mutual Funds Trust

Ortak 6zelliklere sahip olan bu fonlar bireylerin yatiracaklar: katki pay-
larmi Islami kurallara uygun yatirim araglarinda degerlendirmektedir.
2011 yilinda kurulan Kazakistan Hac Fonu da bu grupta degerlendirilebilir
(Haj fund launched in Kazakhstan, 2011; Aktaran Yumusak ve Bilgin, 2021,
s. 17).
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Ozel finansal aract kurumlardan biri olan “Saturna Capital Amana Mu-
tual Funds Trust”, ABD'de faaliyet gostermekte ve biinyesinde faaliyet gos-
teren Amana Katilim Fonunu hac yatirimlari icin kullanmaktadir. Amana
Katilim Fonu temelde hac plani yapan Miisliimanlarin birikimlerinin de-
gerlendirilmesi amacini tasimaktadir (Korkut, 2018, s. 242).

1.6. Diinya’daki Hac Fonlarinin Karsilastirilmasi

Diinyada az sayida hac fonu bulunmaktadir. Bunlarin en eski ve iyi bilineni
Malezya 6rnegidir. Bunun yarnu sira nispeten bilgi sahibi olunan Endonezya
ornegi disinda Maldivler ve Urdiin'deki hac fonlar1 hakkinda cok az bilgi
bulunmaktadir. Bu kurumlara ait uluslararasi ¢alismalarin azlig1 ve kurum
internet sitelerinin yerel dilde yayin yapiyor olmas1 gerekli bilgiye erisi-
mi kisitlamaktadir. Dolayisiyla bu boliimde eldeki veriler dogrultusunda
diinyadaki hac fonlari {izerinden bir karsilastirma yapilmaya ¢alisilacaktir.
Tgili tilkeler, kurumlar ve Miisliiman niifus oranlari Tablo 3'te gosterilmek-
tedir.

Tablo 3: Diinya’daki Hac Fonlar

Ulke Kurum Miisliiman Niifus

(milyon)
Malezya | Tabung Haji (1963) 19.5
Urdiin Jordanian Hajj Fund-JHF (2001)? 10

Maldivler |Maldives Hajj Corporation Limited (2013) |4
Endonezya | Badan Pengelola Keuangan Haji (2017) 225

Kaynak: (Obaidullah, 2019, s. 2).

TH'nin isleyis prensipleri diger iilkelerde kurulan hac fonlar: icin de yol
gosterici olmustur. Benzer sekilde, Endonezya Hiikiimeti tarafindan tilke-
de hac icin toplanan fonlarin yonetilmesi icin 2018 yilinda Din Isleri Bakan-
lig1 (Ministry of Religious Affairs)' na bagli Badan Pengelola Keuangan Haji
(BPKH) isimli bir hac fonunu kurmustur. Maldivler'de ise 2013 yilinda ku-
rulan Maldivler Hac Corporation Limited (MHCL) hac fonu yonetiminden
sorumludur. Diger fonlarin aksine, 2001 yilinda Urdiin’de kurulan Jorda-
nian Hajj Fund (JHF) hac1 adaylariin gerekli birikimi yapmalarin1 kolay-
lastirmay1 amaclayan istege bagl bir yatirnm fonu islevini yiirtitmektedir
(Yumusak ve Bilgin, 2021, s. 10).

Yasal statii agisindan degerlendirildiginde; TH ve BPKH, parlamento ta-
rafindan kabul edilen yasa ile diizenlenen kurumlardir, MHCL ise Maldiv-
ler Sirketler Yasas1 kapsaminda Cumhurbagkanli$1 Kararnamesi ile kurul-

2 Urdiin’e ait Miisliiman niifus bilgisi World Factbook sitesinden alinmistir.
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mustur. Bunun yani sira hem TH hem de MHCL devlete ait sirketler iken,
BPKH kamu tiizel kisiligine sahiptir (Muneeza ve digerleri, 2018, 5.129-130;
Prasetyo, 2018, s. 77).

Yatirim portfoytii ve hac yonetimi agisindan da Malezya, Endonezya ve
Maldivler arasinda énemli farkliliklar oldugu tespit edilmistir. Tablo 4’te
gortildiigli tizere, Malezya'daki TH ¢ok gesitli yatirim portfoyiine sahip-
ken, Maldivler'de yer alan MHCL ve Endonezya’da yer alan BPKH nispeten
smirli bir yatirnm portfdyiine sahiptir (Muneeza ve digerleri, 2018, s.130;
Yumusak ve Bilgin, 2021, s. 11). Ttim bunlarin yan1 sira Urdiin Hac Fonu
JHEF, altyap1 yatirimi igin fon toplamak amaciyla sukuk enstriimanini kul-
lanmaktadir Hassan, 2019, s. 23).

Tablo 4: Hac Fonlarinin Degerlendirildigi Yatirim Tiirleri

Islami Bankacilik |Sukuk |Hisse Senedi | KOBI Finansmani
Malezya |V v v v
Endonezya | v v - -
Maldivler |V v - -
Urdiin v v - -

Kaynak: (Muneeza ve digerleri, 2018; Yumusak ve Bilgin, 2021, s. 10).

Yatirim portfoyii agisindan TH, bankacilik tirtinii, sukuk, hisse senedi
ve KOBI finansmanina kadar degisen bir yatirim portfdyiine sahiptir. En-
donezya’daki hac fonu sukuka yatirim yapmakta ve BPKH yatirim port-
foytinii cesitlendirmeyi hedeflemektedir. Maldivlerde MHCL nin gelirleri
ve yatirimlar1 hakkinda bilgi bulunmamaktadir. Ancak MHCL'nin devlete
ait isletmelere yatirnm yaptig: bilinmektedir (Muneeza ve digerleri, 2018, s.
130-131).

Mevduat sézlesmesi agisindan bakildiginda ise TH, emanet s6zlesmesi-
ni (vadiah yad dhamanah) uygularken BPKH vekalet (wakalah) s6zlesme-
sini kullanmaktadir MHCL tarafindan kullanilan s6zlesme ise tespit edile-
memistir (Muneeza ve digerleri, 2018, s.130).

Hac fonu ydnetiminin en biiyiik zorlugu hesap verebilirliktir. Ozellikle
hac fonu yonetimi s6z konusu oldugunda fonlarin kotiiye kullanilmasi ve
mali skandallar yasanmaktadir. Onceki sayfalarda belirtildigi gibi TH'nin
itibar1 bir dizi mali skandaldan zarar gormiistiir. Ay sekilde Endonez-
ya'da skandal ve yolsuzluklar yasanmistir (Muneeza ve digerleri, 2018,
5.130). Bu anlamda tiim paydaslara ve 6zellikle mevduat sahipleri icin sef-
faf bilgilendirme yapilmas1 oldukga 6nemlidir. Mevduat sahipleri, bir or-
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ganizasyonun misyon-vizyon beyanlarindan daha fazlasini bilmek isterler.
Gergek istatistikleri ve en 6nemlisi mevduatlarinin nasil degerlendirildik-
lerini bilmek isterler. TH'nin web sitesi ve yayinlari, Endonezya ve Maldiv-
ler'deki kurumlarla karsilastirildiginda nispeten daha kapsamlidir. Bunun
nedeni TH'nin daha uzun bir ge¢mise sahip olmasi olabilir (Muneeza ve
digerleri, 2018, s.131).

Dolayisiyla goz oniinde bulundurulabilecek 6nemli bir iyilestirme,
miigterilere kolay erisim saglamak igin bu operasyonlarda FinTech (fi-
nansal teknolojiler)’in benimsenmesidir. Bir mobil uygulama gelistirmek
veya mobil para veya benzeri bir platform tizerinden para yatirma islemi
yapmak, 6zellikle hedeflenen geng nesil igin siireci kolaylastiracaktir. Mal-
divlerdeki MHCL ve Endonezya’daki SISKOHAT bu konuda 6rnek teskil
etmektedir (Muneeza ve digerleri, 2018).

Hac fonlarma iligkin yeterli veri bulanamadig igin finansal karsilastir-
ma yapma imkani kisithdir. Bu anlamda Syanwani vd.'nin (2020) Badan
Pengelola Keuangan Haji (BPKH) ve TH'nin mali performanslarini karsi-
lastirdiklar1 ¢calisma oldukca 6nemlidir. Yazarlar ¢calismalarinda BPKH nin
TH'’ye kiyasla daha yiiksek getiriye sahip oldugunu tespit etmistir. Bunun
yanu sira ¢alismada BPKH'nin 2027'deki biiylimesine iliskin tahmini rakam
yaklasik 16 milyar ABD dolari, TH nin 2027’deki tahmini biiytimesi ise yak-
lasik 40 milyon ABD dolar olarak tespit edilmistir (Syanwani ve digerleri,
2020, s. 10).

Halihazirda diinyada ¢ok az hac fonu bulunmaktadir. 2020 yilinda, iki
tilkenin daha devlet destekli hac fonu kuracag: duyurulmustur. Buna gore,
Pakistan hiikiimeti TH 6rneginde bir hac fonu kurulmasi igin calismala-
ra baglandigini kamuoyuyla paylasmistir (PM Imran Khan Willing, 2020:
New Hajj scheme of Pakistan, 2020). 2021 yilinda bir hac fonu kuracaginm
acgiklayan diger tilke de Nijerya olmustur. (Nigeria: Hajj Savings Scheme,
2020; Aktaran Yumusak ve Bilgin, 2021, ss. 16-17).

2. ISLAM IKTiSADI ACISINDAN HAC FONLARI

Bu boliimde hac fonlar1 Islam iktisad1 acisindan incelenecektir. Bu anlamda
hac fonlar1 hem Islam hukuku cercevesinde hem de Islam iktisad: diisiince
sistemi agisindan degerlendirilmeye calisilacaktir.

o islam Hukuku Acisindan Hac Fonlar

Hac fonlarina dair iilke 6rnekleri incelendiginde bu kurumlarin daha
cok vedia ve vekalet sozlesmeleri yaparak haci adaylarindan fon topladik-
lar1 goriilmiistiir. Vedia Islam hukukunda bir kimseye korumast icin bir malin
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birakilmasint ve bu sekilde birakilan mal: ifade etmektedir. Islam hukukun-
da, giivene dayali olarak cereyan eden emanet akitleri icinde ayr1 bir akit
tlirii olarak ele alinan vedia akdi, bir cesit vekalet hitkmiinde ise de mut-
lak vekaletin aksine malda tasarrufta bulunmadan sadece onu korumaya
yoneliktir. Bu nedenle vekaletin 6zel bir sekli olarak kabul edilmektedir.
Ayrica vedia akdi, iki taraf i¢in de baglayic1 olmayan (gayri lazim) akitler-
dendir (Yildirim, 2012, s. 596-597).

Vekalet fikihta bir kimsenin birine kendi adina hukuki islem yapma yetkisi
vermesini ve bu yetkiyi ifade etmektedir. Vekalet akdiyle birlikte taraflar ara-
sinda bir borg¢ iligkisi kurulmus olmaktadir. Taraflarin bundan sonra tist-
lendikleri borglar: ifa etme yiikiimliiliigti baslamaktadir (Aybakan, 2013,
s. 1-2). Vekaletin hitkmii Ku'ran-1 Kerim’de Kehf Suresi/19, Nisa Suresi/3’te
yer almaktadir (Munira ve Astuti, 2019, s. 7).

Malezya’daki Tabung Haji 6rneginde, hac1 adaylar1 ile TH arasinda ve-
dia akdi yapilmaktadir. Endonezya 6rneginde vedia akdi BPS, BPIH ban-
kalar1 ve hac1 adaylar1 arasinda gergeklesirken, vekalet akdi hac1 adaylar1
ve BPKH arasinda gerceklesmektedir. Vedianin hitkmii Kur’an’da Bakara
Suresi/ 283 ve Nisa Suresi/ 58de belirtilmistir. Yapilan vedia akdine gore,
bankanin emanetci sifatini tasidig1 anlasma garantili emanet akdidir. Ema-
netci sifatina sahip olan banka, yatirilan miilkii ticaret ve baska amaglarla
kullanma ya da hizmetten yararlanma hakkina sahiptir. Bunun yaninda
emanetgi, herhangi bir hasar veya kayip durumunda yasanan zarardan so-
rumludur. Yatirimlar sonucunda emanetci karin sahibidir ve bu nedenle,
karin bir kismini mevduat sahibine hediye (hibe) olarak vermek onun tak-
dirindedir (zorunlu degil). Emanetci, emanet sahibinin talebi tizerine her
zaman emanet edilen mali sahibine iade etmelidir (Munira ve Astuti, 2019,
s. 6-7).

BPKH’deki hac fonlariin yonetiminde kullanilan vekalet s6zlesmesin-

de taraflarin durumu ve sartlari su sekildedir (Jumali, 2018, s. 4);

¢ Bu sozlesmede BPKH (Hac Mali Yonetim Kurumu), vekalete konu
olan faaliyetleri iistlenmek icin vekil (yetkili) olarak hareket etmek-
tedir.

* Haca adaylar, tasarruflu bir iirtinde miivekkil olarak hareket etmek-
tedirler.

* Teberru hesab1 miivekkil (vekil) olarak hareket eden hac1 adaylarina
aittir.



DUNYADAKI HAC FONU ORNEKLERI VE ISLAM IKTISADI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI | 147

* Vekil, miivekkilin izni disindaki herhangi bir konuda kars: tarafi
temsil edemez.

e BPKH (Hac Mali Yonetim Kurumu) temsilcisi sifatiyla yatirim hasi-
latindan pay alamaz. Ciinki kullanilan akit vekalet akdidir.

Diinya’daki diger hac fonlarinin isleyisine dair bilgi yer almamakla
birlikte onlarin da giintimiiz Islami bankacilik fon toplama y&ntemi olan
vekalet s6zlesmesini kullaniyor olmalar1 muhtemeldir. Yapilan s6zlesme-
lerin disinda, toplanan fonlarin TH ve BPKH'de Islam hukuku acisindan
uygun yatirimlarda degerlendirildigi ¢alismalarda ifade edilmistir. Bu ku-
rumlarin kurulus sartlarinda da yatirrmlarmn Islam hukukuna gore gercek-
lestirilecegi ifade edilmistir. Ayrica bu kurumlarin faaliyet ve islemlerinin
Islam hukukuna uygunlugunu denetleyen Seriat Birimleri (Danisma Ku-
rullari) bulunmaktadir.

o Islam iktisad1 Diisiince Sistemi A¢isindan Hac Fonlar1

Islam iktisat diisiince sistemine yonelik cesitli calismalar yapilmistir. Ya-
pilan calismalarda Islam Iktisat diisiince sistemine yonelik dort temel aksi-
yom tespit edilmis. Bunlar (Naqvi, 2018, s. 25-35);

e Tevhit

e Adalet ve Thsan (Denge)
e Ogzgiir Irade

e Farz

Hac fonlarmin yonetiminde 6zellikle Islam diisiince sisteminin yer al-
mas1 gerekmektedir. Hac, temel olarak Allah’a ibadet etmek ve O'na kars1
sorumlulukla ilgilidir. Bu nedenle hac fonu yonetimi, yonetimin temeline
tevhidi (Allah’in birligini) koymalidir (Kamaruding, Alias, Abang Muis ve
Mokthar, 2020, s. 73). Hac fonu yonetiminin amag ve hedefleri degerlen-
dirildiginde tevhit eksenli faaliyet gosterdikleri sdylenebilir. Fakat teoride
belli amaglarla kurulmus kurumlarin uygulamadaki degerlendirmesini
yapmak giictiir.

Adalet ve ihsan ilkesi, 6zel olarak toplumdaki dezavantajli bireylerin
ihtiyaglarmin Miisliiman toplumun kaynaklarinin kullaniminda ilk sira-
y1 tegkil edecegi anlayisindan yola ¢cikmaktadir. Hac fonlari, 6zellikle hac
ibadetini gerceklestirmek isteyip de yeterli birikime sahip olmayan haci
adaylarinin finansal ihtiyaglarin1 gidermek amaciyla kurulmus kurumlar-
dir. Dolayisiyla hac fonlar1 vesilesiyle toplumdaki bir ihtiyag, adalet ilkesi
cercevesinde giderilmis olmaktadir.
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Ozgiir irade, insanin Allah’in yeryiiziindeki halifesi olmasi sebebiyle
kendine emanet edilmis olan iradeyi tanimlamaktadir. Insanlar iyiyi ve ko-
tiiyli segme konusunda 6zgiir birakilmislardir. Ahiret inancina sahip olan
bireyler bu ikisi arasinda tercih yaparken daha akilc davranacaklardir. Hac
fonlarmin yonetimini degerlendirdigimizde ise, TH ve BPKH'de ¢esitli yol-
suzluk veya usulstizliiklerle ilgili bilgilere rastlanilmistir. Yapilan yanhslar
sonucunda kurumlarda yonetim degisiklikleri meydana gelmistir. Dolayi-
styla bu ilke kapsaminda bireysel bir kaide olan 6zgiir irade kavramini ku-
rumlar tizerinden degerlendirmek dogru olmayabilir.

Farz, insanin Allah vergisi 6zgtirliigiiniin toplumsal amaca yonlendi-
rilmesiyle toplumun durumunun iyilestirilmesine yonelik vazgecilmez bir
baglilik ile mesul kilinmistir. Hac ibadeti Miisliimanlarin iizerine farz olan
bir ibadettir. Hac fonlari, hem bireylerin farz ibadetlerini yerine getirmele-
rine yardimcr olmakta hem de ekonomik ve toplumsal kalkinmaya katki
saglamaktadirlar.

SONUC

Diinya’daki bir¢ok Miisliiman niifusa sahip iilkede, hac organizasyonlar1
devlet tarafindan veya Ozel acenteler araciligiyla gergeklestirilmektedir.
Diinya’da Malezya basta olmak iizere halihazirda bilinen dort adet hac
fonu bulunmaktadir. Bu hac fonlar1 hem hact adaylarinin tasarruf etmele-
rine olanak saglarken hem de bu kisilerin tasarruflarini fslami yatirimlarda
degerlendirebilmektedirler. Hac fonu hem ekonomik hem de toplumsal
faydalar1 olan bir organizasyon olmasina karsin diinya iilkelerinde yaygin-
lik gosterememistir.

Tiirkiye'de ise hac organizasyonunu Diyanet Isleri Bagkanlig1 (DIB) tara-
findan gerceklestirilmektedir. Suudi Arabistan tarafindan tilkelere verilen
hac kotalar1 sebebiyle Tiirkiye’deki yogun talebin karsilanmasi icin katsayi-
I1 bir kura sistemi ile haci adaylar1 belirlenmektedir. Mevcut yiiksek talep-
ten dolay1 bir¢ok haci aday1 uzun bir siire beklemek zorunda kalmaktadir
(Yumusak ve Bilgin, 2021, s. 8-9).

Tiirkiye’deki mevcut hac sisteminin rahatlamasi acisindan diinyadaki
diger ornekler de goz oniine alinarak bir hac fonu kurulabilir. Konuya ilis-
kin yapilmis ¢calisma neredeyse yoktur. Yumusak ve Bilgin (2021)’in ¢alis-
mas1 Tiirkiye'de kurulabilecek hac fonu i¢in oldukg¢a 6nemlidir. Yazarlar,
onerdikleri hac fonunun iki temel iglevi olacagini iddia etmektedirler. Tlk
olarak, hac ibadetini yerine getirmek isteyen Miisliimanlar birikimlerini bu
fon yoluyla kolay bir sekilde yapabilecekler ve hac fonu i¢in yatirilan para-
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lar Islami finansal sistemin gelisimine katk1 saglayabilecektir (Yumusak ve
Bilgin, 2021, s. 17).

Hac fonlari, literatiir agisindan hem de uygulama agisindan iizerinde
yeterince arastirma yapilmamus bir alandir. Mevcut kurumlar orgiitsel, yo-
netsel ve finansal a¢idan daha derinlemesine incelenmelidir. Bu inceleme-
ler sonucunda basta Tiirkiye olmak iizere Miisliiman niifusa sahip {tilkeler
tarafindan uygulamaya gecirilmelidir. Hac fonlarmin Tiirkiye 6zelinde
beklenen faydalar: su sekilde siralanabilir;

Hac1 adaylarinin, hac ibadetlerini yerine getirebilmek icin gerekli
tasarrufu edinmelerini saglamak,

Hac ziyareti sirasindaki ihtiyaglar: (otel, saglik, rehberlik, iletisim
vs) daha koordineli bir sekilde yerine getirmek,

Banka gibi kurumlara para yatirmak istemeyen muhafazakar kesi-
min dolasimda yer almayan birikimlerinin finansal sisteme aktaril-
masini saglamak,

Hac fonundaki paralarin Islami finans {iriinlerinde degerlendirilme-
si ve dolayisiyla Tiirkiye’deki Islami finans sektoriiniin genislemesi-
ni saglamak ve

Hac fonunun tilke yatirnmlarinda kullanilmasi dolayisiyla tilke kal-
kinmasina dolayli katk: saglamaktir.

Islam iktisad1 acisindan hac fonlar1 énemli kurumlardir. Bu kurumla-
ra iliskin oncelikli olarak teorik ve finansal ¢alismalar yapilmalidir. Tiirki-
ye’deki mevzuat sistemi arasgtirilarak Tiirkiye igin uygun bir model gelisti-
rilmeli ve uygulamaya alinmalidir.
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Ekler

Ek 1. Tabung Haji'ye ait sirket ve ortakliklar

Tabung Haji

\4
Emlak ve Gayrimenkul

TH. Properties Sdn. Bhd. ]

v v

Sigma Entity Sdn. Bhd.

islami Finans

BIMB Holdings Berhad J {

[ Bank Islam Malaysia Berhad J

¥ v

LTH Property Holdings Ltd. J

[ Syarikat Al-ljarah Sdn. Bhd. J

BIMB Securities Sdn. Bhd
Syarikat Takaful Malaysia
Keluarga Berhad

LTH Property Holdings 2 Ltd.

LTH Property Holdings 3 Ltd.

LTH Property Holdings 4 Ltd.

LTH Property Investment (L) Inc

TH Trust

Misafirperverlik

TH Hotel & Residence Sdn. Bhd.

TH Travel Services Sdn. Bhd.

TH. Management Services
Sdb. Bhd.

TH Plantations Berhad
Deru Semangat Sdn. Bhd.

Kaynak: (Tabung Haji, 2020, s. 8)

Bilgi Teknolojisi
Sistem ve Teknik

TH Marine Holdings (L) Inc.
Marine 1 (L) Inc.
TH Alam Holdings (L) Inc.

Theta Edge Bread
Premia Cards Sdn. Bhd







ALTERNATIF FINANSAL BiR
KURUM OLARAK KARZ-1 HASEN
SANDIKLARI

Abdullah Talha GENC”
GIRIS
Modern iktisadi sistemin temel kurumlarindan biri bankadir. Bankalar ik-
tisadi islemlerin yiiriitiilmesine sahip oldugu finansal araglar yoluyla hiz
kazandirmaktadir. Piyasa sisteminin emek-toprak-paray1r metalastirarak
toplumsal iliskileri igerdigi bir yapiya dontiismesi bankalari, piyasa sistemi-
nin siirdiiriilmesini saglayan énemli bir konuma getirmistir. Bankalar sun-
duklar1 anonim borg/kredi mekanizmasi ile faiz veya kar pay elde eder-
ken, kapitalist ilkelerden ve rekabetten bagimsiz hareket etmeleri miimkiin
degildir. Kredi, bireysel iliski diizeyinde verilen borcun geri 6denmesine
olan inang olmasina ragmen bugiin banka biinyesinde kurumsallagmis kre-
di sistemi anonimlik temelinde islemektedir. Bu sistem kendine 6zgii ikti-
sadi, ticari ve sosyal iligkilerini beraberinde getirmektedir.

Borcun/kredinin gelecegi iceren bir islem olmasi, onun disipline edici,
siddet igerikli boyutunu yansitmaktadir. Borcun diinya tarihindeki siirecini
ele alan Graeber, cagimizda borcun hesaplanabilir kilinmasini, nicellestiril-
mesini uygulanan fiziki siddetin yerini faiz 6demelerinin almasiyla acikla-
maktadir (Graeber, 2015). Bankalarin kredi verirken, bireyin sahip oldugu
bilgileri (cinsiyet, yas, meslek, medeni durum vb.) detayh sekilde inceledigi
ve bireylerin kredi notlariin belirli kurumlar araciligiyla tespit edildigi bir
diinyada, borcun/kredinin siddet boyutu goriilmektedir. Isleyen bu sistem
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salt bankalarin olusturdugu bir sosyal yapiy1 ifade etmese de bankalarin
kredi verirken kendilerini giivence altina almak istemesi, riskli islemlerden
kaginma ¢abasi bireyleri de dontistiirerek kendi ¢ikarini en fazlalastirmaya
calisan, asir1 hesapgi, borcunu 6demediginde sugluluk duymayan homoe-
conomicusu karsimiza ¢ikarmaktadir.

Banka dis1 finansal kuruluslar, bankalarin olusturdugu bu anonimlik-ka-
tilik-sogukluk-hesapgilik karsisinda farkli bir sosyalligin imkanini barin-
dirmaktadir. Tabi bu ifade tiim banka dis1 finansal kuruluglarin bu imkani
miumkiin kilabilecegini savunmamaktadir. Fakat miisterek ya da isbirlik¢i
yapilar, yardimlagsma temelli kuruluslar, yiikiimliiliikler kadar kazanglarin
da adil dagildig1 kooperatifler gibi banka dis1 finansal kuruluslar iiretim ve
tiiketim, gelirin paylasimi ve dagilimi noktalarinda daha adil bir yaklasim
gelistirebilirler. Karatani (2017), bu tiir yapilar1 kapitalist toplumsal formas-
yonu igeriden asma hareketleri ¢ercevesinde ele almaktadir. Sadece banka
dis1 olarak degil daha genis bir elestirel perspektiften, salt kar etme saikiyle
hareket eden sermayenin agiriliklarmin yarattig1 yikimin karsisinda “tire-
tici-tiiketici kooperatifleri, yerel para birimleri ve kredi sistemleri yoluyla
kapitalist olmayan bir ekonominin” imkaninin oldugunu vurgulamaktadir
(Karatani, 2017, s. 392). Ozellikle banka dist finansal kuruluslar kapitalist
sistemi bugiinden yarina asan kapasiteye sahip olmasalar da kapitalist sis-
temin Otesinde ayr1 bir ekonomik alan agmak acisindan 6nem tasirlar. Bu
alan sahip oldugu 6rneklik ile dimaglar1 zorlayarak kapitalist olmayan bir
iktisadi sistemin hayallerden somuta indirgenmesine katki saglar. Ornegin
Andrew Ross, ABD’deki kredi bor¢lanmalari iizerinde yaymladig “Kredi-
okrasi” kitabinda, salt piyasa sistemi temelli, kara ve biiylimeye odakla-
nan bir bankacilik/kredi sistemi yerine “karsilikli yardim, ortak ¢ikarlar,
toplumsal is birligi ve kamu zenginligine dayal1 yeni bir ekonomi” insasi
i¢in oncelikle tiim bor¢larin reddedilmesi gerektigini savunmaktadir (Ross,
2015). Boyle bir bakis agisindan bu ¢calismanin da temel meselesi olan banka
dig1 finansal kurum olarak yardimlagsma sandiklarinin adlar iizerinde yar-
dimlasmay1 esas alan bir finansal kurguya sahip olmalar1 beklenmektedir.
Fakat borcun hesaplanabilir kilinmasi, faizin finansal herhangi bir islem ol-
dugunda goz ard1 edilememesi, yardimlasma sandiklarinin mensuplarina
piyasa faiz oranlarinin altinda faizle bor¢ vermesi bugiiniin yardimlasmasi
olarak algilanmaktadir. Bu durum yardimlasma amacli bir araya gelen kisi-
lerin sorgulamasi gereken bir olgu olarak karsimizda durmaktadir.

“Islami iktisat, iktisadi meselelere Islami agidan yaklasmanin genel ad1
olarak tanimlanabilir” (Orman, 2014). Kapitalizmin 6tesinde bir ekonomik
alan imkani tagiyan banka digsi finansal kuruluslarin Islami acidan uygun-
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lugu ise Islami iktisat agisindan ayri bir &nem tagimaktadir. Kapitalist sis-
temin igerisine yogun olarak Islami bankalar yoluyla entegre olan Islami
iktisat 6ziinden uzaklastig1, fikha sadece sekilsel uygunluk acisindan bas-
vurdugu ve sosyal agidan basarisiz oldugu igin elestirilmektedir (Asutay,
2012; Caliskan 2022). Bu elestiriler {izerine bankalara alternatif Islami finan-
sal kuruluglarin finansman saglarken sadece sekilsel degil Islam’mn 6ziinde
sahip oldugu ahlak anlayisina ve hukukuna uygun bir perspektif sunmasi
gerekmektedir.

Bu calismada banka dis1 Islami finansal kurulus olarak yardimlagsma
sandiklar1 incelenecektir. Genel olarak sandiklara tarihi perspektiften ba-
kisin ardindan yardimlagsma sandiklar1 kanuni bagliliklarina gore ve islev-
lerine gore tasnif edilecektir. Ardindan yardimlagma sandiklarinin Islami
agidan uygun islemlere sahip olanlar ve olmayanlar olarak tasnif edilerek,
Islami agidan uygun islem gosteren yardimlagsma sandig1 drnekleri zikre-
dilecektir. Bu érneklerin incelenmesi banka dist Islami finansal kurulus-
lar iizerinden finansman saglama noktasinda énem tagimaktadir. Boylece
faizin maddi ve manevi ytiikiine maruz kalmadan finansman saglamanin,
tamamen ¢ikar veya kar odakl bir islemden uzak durmanin miimkiin ol-
dugu gortilecektir.

1. TARIHSEL PERSPEKTIFTEN YARDIMLASMA SANDIKLARI

Sandik, tiyelerinin maddi katkilariyla olusturduklari fonu birbirleriyle yar-
dimlasma ve dayanisma amaci gercevesinde kullanmak iizere var olan ka-
dim bir miiessesedir. Dayanigsmact bir toplum kurmay1 hedefleyen Sel¢uk-
lu Devleti ve devaminda Osmanli Devleti, futiivvet-ahilik-esnaf birlikleri
tizerinden infak, zekat, karz-1 hasen ve sadaka gibi maddi oldugu kadar
maneviyat temelli islemleri siirdiirmeyi amaglamislardir (Tabakoglu, 2005,
s. 15). Sandiklara tarihsel yonden bakildiginda temelinde ahilik/fiitiivvet/
kardeslik anlayisinin bulundugu goriilmektedir. Tabakoglu (2005) fiitiiv-
vetin ahlaki prensiplerini ise su sekilde siralamistir:

¢ Ictimai dayanisma ve hizmet yolunda olmak

¢ Her zaman ve herkese iyilik yapmak,

¢ Kimsenin kétiliigiinii istememek,

¢ Daima dostlarin durumuyla ilgilenmek,

¢ Comertlik, samimiyet, hiirriyet, tevazu sahibi ve gecimli olmak
e Her an tekamdil icerisinde olmak,

e Tirade sahibi olmak
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* Hiirmet, merhamet, diiriist-faziletli ve iyi kalpli olmak
* Bos vakit gecirmemek.

Gortldagi gibi fiitiivvet anlayis1 Miisliimanlarin hayat tarzinin bir yan-
simast olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hicri 3. asirdan sonra Miisliimanlarin
oldugu cografyalarda goriilen esnaf birliklerinin hicri 6-7. asirlarda mer-
kezilesmesi soz konusudur. Ozellikle Anadolu’da esnaf birliklerine Siinni
anlayisin hakim oldugu ve esnaf birliklerinin Osmanli Devleti'nde iktisadi
alanin yanu sira terbiye ve egitim noktasinda sosyal hayatin 6nemli bir par-
cas1 oldugu belirtilmistir (Tabakoglu, 2005, s. 82). Bu baglamda esnaf bir-
liklerinin {iyelerine ve ait olduklar1 topluma yo6nelik maddi ve manevi pek
¢ok katkis1 olmustur. Ayni meslek grubundaki esnaflarin belirli bolgelerde
bulunmasi devlet acisindan vergi toplama kolaylig1 saglarken esnaflarin da
birbirleriyle yardimlagsmasini, haklarimi korumasini saglamistir (Giirsoy,
2018, s. 126). Esnaflarin dayanigma saglamak amaciyla yardimlagsma san-
diklar1 bulunmaktaydi. Bu sandiklarin fonlar1 esnaflardan diizenli aralik-
larla yapilan 6demelerden, ¢irak-kalfa-ustalik esasinda yiikselenlerin 6de-
melerinden veya sandiga verilen sadakalardan olugsmaktaydi (Tabakoglu,
2005, s. 94). Esnaflarin kurmus oldugu bu sandiklarin miladi 15. asirdan
sonra para vakiflarinin yayginlasmasinin ardindan vakif yardimlagsma san-
diklarina dontistiigii diistintilmektedir (Giirsoy, 2018).

Osmanli vakif miiessesesinin igerisinde bulunan esnaf, avariz ve yeni-
ceri (orta) sandiklari, vakfedilen paralarin hem sandik tiyelerine hem de
sosyal hizmetlere (cami yapimi, ¢cesme tamiri vb.) yonelik kullanilmasinda
onemli bir rol oynamustir. Vakiflarin bir parcasi olan esnaf sandiklari, ayn
amaglar i¢in kurulmus vakiflarin amaglarini gergeklestirirken eksik kaldik-
lar1 noktalarda da birbirlerini desteklemelerine imkan saglamistir. Esnaf
sandiklar1 sadece ayni meslek grubu igerisinde degil esnafin bulundugu
carsilarda (Kapali Carsi, Uzun Cars1 gibi) farkli meslek gruplarinin da ka-
tilimiyla carsiya ait sandiklar seklinde kurulmustur. Bulunduklari ¢arsmin
veya mensuplarinin ihtiyaglarini gideren sandiklar bunun da 6tesine ge-
cerek mekansal olarak bulunduklar1 yakin gevreye ait gesitli kurumlarin
(okul, cami, tekke vb.) yapimlarinda, onarimlarinda ve eksiklerinin gideril-
mesinde roller iistlenerek sosyal hayatin devamliligina katkida bulunmus-
lardir (Giirsoy, 2018).

Esnaf sandiklari, sandiktaki paralarin isletilmesinden kaynaklanan ge-
lire de sahiptiler. Bunun yaninda giderlerine bakildiginda esnaf birliginde
gorev iistlenmis kisilerin ticretleri (kethiida, katip, ustabas: gibi), esnaflara
hammadde desteginden yolcularin, fakirlerin gesitli ihtiyaglarini giderme-
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ye pek cok gider kalemi bulunmaktadir. Esnaf sandiklarinin Osmanli'nin
ekonomik olarak sikint1 yasadig1 donemde hem esnaflarin kendi aralarinda
yardimlagmasina imkan sundugu hem topluma faydalarinin oldugu hem
de yeri geldiginde devletin bor¢ ve vergi yoniinden maliyesine katki sun-
dugu farkl kaynaklarda belirtilmektedir (Giines ve Manav, 2019; Giirsoy,
2018; Ozdemir, 2021; Tabakoglu, 2005). Esnaf sandiklar1 zaman igerisinde
gelisen loncalar icerisinde de 6nemli bir fon kaynag: olusturmus benzer
mantik ve dayanisma temelinde isleyen bir nevi sosyal giivenlik misyonu-
nu lstlenmistir (Aykanat, 2015).

Esnaf sandiklarmin yaninda avariz sandiklarinin kimi zaman mahalle
sandiklar1 olarak adlandirildigr goriilmekle birlikte avariz kelimesi, soz-
litkte “sonradan meydana gelen” anlamina gelirken Osmanli biitgesinin
diizenli olmayan bir gelir tiirtinii ifade etmektedir. Uygulamada dort-bes
hanenin bir avariz hanesi olarak sayildigi, bu hanelerin vergiyi kendi ara-
larinda paylasip 6dedigi goriilmektedir (Ipsirli, 1991). Mahalle veya kdy
heyetleri tarafindan kurulan avariz vakiflarinin, avariz sandigi veya avariz
akgesi olarak da adlandirildig1 bilinmektedir. Avariz sandiklar1 bulunduk-
lar1 kdy veya mahalledeki ihtiyag sahiplerine ve mahallenin ihtiyaclarina
yonelik harcamalar yapmustir. Gelirlerini; sandigin bulundugu mahallede
yasayan halkin vakfettikleri, avariz vakfinin sahip oldugu miilklerden elde
ettigi kira geliri ve sandigin sahip oldugu sermayenin isletilmesinden elde
edilen gelirler olusturmaktadir (Giirsoy, 2018, s. 135). 1930 yilinda c¢ikarilan
belediye kanunu ile avariz vakiflar1 belediye biinyelerine gecis yapmustir.

Yenigerilerin orta sandiklar1 vakif statiisiinde olup, Osmanh toplumu-
nun 6nemli bir kesimini olusturan askerlerin ve ailelerinin ihtiyaclarin gi-
dermede 6nemli bir fonksiyon iistlenmistir (Ozcan, 2006; Tabakoglu, 2005).
O donem askerlere verilen ulufelerin belirli bir oran1 bu sandiklara ayrilir,
evlenmeden Once Olen yenicerilerin varliklar1 ve bagislar sandiklarin fon
olusumuna katki saglardi. Sandiklar yenigerilerin savasta gazi olmasi, has-
ta olmasi veya esir diismesi sonucu fon sagladiklar: gibi, 6len yenigerileri-
nin geride biraktiklar1 ailelerine de yardimcr olmaktaydi. Bunun yaninda
sandiklarin yenicerilere borg¢ verdigi de goriilmekteydi (Aykanat, 2015).
Ozcan (2006, s. 108), yenigeri sandiklarinin, 6len yenigerilerin yetim kalan
cocuklarmin mallarii koruyarak eytam sandiklar1 gibi isletildigini belirt-
mektedir.

Osmanli'da sadece galisan ve esnaf kesiminin degil, dezavantajli grup
olarak yetimlerin de haklarinin korundugu eytam sandiklar1 bulunmaktay-
d1. Yetimlerin ailelerinden kalan mallarin korunmasini saglayan ve tasarruf
etme ehliyetine sahip hale gelenlere ulastirilmasin1 amaclayan sandiklar,
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baslangicta bireysel ¢abalar ile uygulanirken 19. asirda kurumsal bir yapiya
kavusmustur. Yetim, tasarruf ehliyetine sahip oldugu yasina gelene kadar
sandikta bulunan mal varligindan ihtiyaglar1 giderilir ve kalan mallar1 bu
yasa geldiginde kendisine verilirdi. Aradaki siire zarfinda gayrimenkulle-
rin kiralanarak, menkul mallarin ise paraya doniistiiriilerek isletilmesi, ye-
tim mallarinin atil kalmasinin 6niine gegen bir uygulama olarak karsimiza
¢ikmaktadir. 1851 yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile terekelerle ilgili is-
lemlere diizenlemeler getirilmis ve denetimler devlet nezdinde arttirilarak
yetim mallarinin zayi edilmesinin oniine gegecek adimlar atilmigtir. Cum-
huriyet doneminde 1926 yilinda sandiklarin mal varliklar1 “Eytam ve Era-
mil Bankasi”na devredilmistir (Aykanat, 2015; Canli, 2020; Ozcan, 2006).

Ozdemir (2021) galismasinda, sandiklarin sahip olduklar1 fonksiyonlar
sosyal giivenlik (emeklilik, kaza vb.), yardimlagsma, kredi saglama, egitime
destek, kooperatif¢ilik olarak bes baslik altinda agiklamistir. Aykanat (2015)
ise Osmanli'da sosyal giivenlik kurumlarini inceledigi tezinde sandiklarin
onemli bir sosyal giivenlik kurumu oldugunu vurgulamistir. Tanzimat 6n-
cesi ve sonrasi seklinde bir donemlendirme yaparak ele aldig1 kurumlar
icerisinde Tanzimat 6ncesinde esnaf, yenigeri, avariz ve eytam sandiklarin
incelemis, Tanzimat sonrasinda ise tekaiit (emeklilik) sandiklarinin toplu-
mun ¢alisan, yasli, hasta, dul, ve yetim gibi pek ¢ok kesimini dénemin sart-
lar1 geregince kapsadigini ortaya koymustur. Seyfiye, ilmiye, miilkiye ve
isciler i¢in kurulan tekaiit sandiklarinin 6nceki sandiklardan farkli olarak
katki sunanlarin yararlandig1 emeklilik, malulliik gibi durumlarda tiyeleri-
ne ddemeler yaptig1 goriilmektedir (Aykanat, 2015).

Midhat Pasa’nin koyliiniin tefecilerden korunmasi amaciyla, finansman
saglamasi icin 1863 yilinda memleket sandiklarini kurdugu bilinmektedir.
Koyliilerin iirtinlerinden belirli miktarda ayrilarak olusturulan sandiklarin
sermayesi yine koyliiler i¢in kredi kaynagi olarak kullanilarak iilke ¢capinda
yayginlastirildi ve Ziraat Bankasimin temelleri atildi. 1865 yilinda ise Aske-
ri Tekatid Sandig1 kurulduktan sonra askeriyenin diger boliimlerinde de
kurulan sandiklar 1886 yilinda Umum Askeri Tekatid Sandig: icerisinde
topland1. 1875’te Tersane-i Amire’de ¢alisanlar ise Amele Tekaiid Sandig:
ad1 altinda sandik kurarak iscilerin ve ailelerinin emeklilik, dul ve yetim
ayliklar1 almasini saglayacak bir yap1 olusturmustu. 1879 yilinda ise Miil-
kiye Tekaiid Sandig1, memurlarin maaslarindan diizenli olarak %5 kesinti
yapilarak olusturulan sermaye ile kurulmustur. Bu sandiklar mensuplarina
sagladig1 faydalar yaninda devletin i¢ borclanma kaynaklarindan da birini
olusturmustur (Giines ve Manav, 2019, s. 318).
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Buraya kadar tarihsel agidan inceledigimiz sandik miiessesesi bugiiniin
farkli kurumsal yapilarmin temelini olusturan bir fon olarak diistiniilebilir.
Sandigin sahip oldugu giivence nosyonu, risk hesaplarinda uzmanlasma
ve hayat tarzindaki doniisiimle birlikte sosyal sigortaciligin temellerini at-
mistir (Aykanat, 2015). Memleket Sandiklariin Ziraat Bankasi'nin temelle-
rini olusturmas: gibi temelde fon toplama ve bu fonu kullandirma (sosyal
yardimlardan borca varan gesitlilikte) isleyisine dayanan sandiklarin, cum-
huriyet sonrasindaki gesitli kurumlarin temellerini olusturdugu goriilmek-
tedir.

2. ISLEVLERI VE KANUNI BAGLILIKLARI ACISINDAN
YARDIMLASMA SANDIKLARI

Tiirkiye’de halihazirda faaliyette olan yardimlasma sandiklari, sosyal gii-
venlik alaninin gelisimi ve kapsayicilif1 sonucunda Osmanli Devleti'ndeki
temel fonksiyonunu yitirmistir. Sosyal giivenligin kurumsallasmasi, sigor-
tacilik ve bankaciliktaki gelismeler sandiklarin sahip olduklar1 sosyal gii-
venlik ve kredi saglama islevlerini geri plana itmistir. Buna ragmen yar-
dimlagma sandiklar1 6zellikle yardimlasma baglaminda varliklarini devam
ettirmistir. Bugiin yardimlasma sandig1 dendiginde Ikokul Ogretmenleri
Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1 (ILKSAN) ve Polis Bakim ve Yardim San-
dig1 (POLSAN) gibi 6gretmenler ve polis memurlarina yonelik faaliyet gos-
teren binlerce tiyesi olan sandiklar akla gelmektedir.

Giinitimiizde yardimlagsma sandiklarinin sahip olduklari fonu temel ola-
rak iiyelerinden aldig1 aidatlar olusturmaktadir. Uye aidatlarmin yam sira
bagislar, sahip olunan fonun isletilmesinden kaynaklanan gelirler de fon-
larin bitytimesine katki saglamaktadir. Sandiklarin fonlarini kimlere ve ne
sekilde kullandiklar: ise sandiklarin islevlerini gostermektedir. Bu agidan
giintimiizdeki sandiklarin islevleri tice ayrilabilir:

1. Emeklilige yonelik taahhiitte bulunma (emeklilik yardima)

2. Sosyal yardimlar (maluliyet, 6liim, icra, afet, evlilik, saglk vb. yar-
dimlar)

3. Bor¢/Kredi vermek (faizli-faizsiz)

Sandiklar kurulurken yukarida belirtilen islevlerden hangisini {iyelerine
sunmaya karar verirse bunu uygulayabilmektedir. Tiirkiye’de giiniimiizde
kamu kuruluglariin, bankalarin ve diger 6zel sirketlerin ¢alisanlarini ko-
rumak, calisanlar1 arasinda yardimlasmay: arttirmak, iiyelerinin katkila-
riyla olusturdugu fonlar ile bor¢ vermek, emekliliklerine yonelik 6demeler
yapmak, maluliyet veya vefat durumunda yardim etmek amaciyla kuru-
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lan vakif, dernek ve sandiklar bulunmaktadir (Unal, 2010, s. 15). Bu agidan
Tiirkiye’de uygulamaya yansiyan sandik 6rnekleri kanuni baghliklar: agi-
sindan bes ayr1 sekilde tasnif edilebilir:

1. Derneklere bagh yardimlasma sandiklart’,
2. Sendikalara bagli yardimlasma sandiklari,
3. Kooperatiflere bagl yardimlasma sandiklari,
4

Sandik vakfi olarak tanimlanan sandiklar (506 Sayili Kanunun Gegi-
ci 20. Maddesine Gore Kurulan Zorunlu Sandiklar?),

5. Kanunla kurulmus veya bir kurulusun kanununa tabi sekilde kurul-
mus sandiklar.

ILKSAN ve POLSAN gibi sandiklar 5. Maddede belirtilen kanunla ku-
rulmus {tiyelerine emeklilik taahhiidiinde bulunmakta, karsiliksiz sosyal
yardimlar yapmakta ve nemalandirarak veya faizli olarak bor¢ vermekte-
dir. Uyeleri arasinda yardimlagma ve dayanismay: gelistirmeyi amaglayan
bu ii¢ islemin yani sira sahip olduklar1 fonlar ile ortakliklara dahil olarak,
isletmeler agarak ve yatirimlar yaparak fonlarmin biiyiimesi igin gerekli
adimlar1 da atmaktadir.

Islevleri ve kanuni baglhliklarinin yani sira sandiklar fonlarinin olus-
masinda, biiyiimesinde ve kullandirilmasinda Islami agidan uygun iglem-
ler yapip yapmamasina gore de ayrilmalidir. Tiirkiye'de faaliyet gosteren
sandiklarin ¢ogunlugu fonlarmi faizli gelir elde edebilecekleri mevduat
hesaplarinda veya yatirim aracglarinda degerlendirirken, iiyelerine piyasa
faiz oranlarinda veya daha asagisinda kredi saglamaktadir. Fakat bazi san-
diklar hem fonlarmi olusturup, biiyiitiirken hem de tiyelerine sagladiklar:
karz-1 hasen (faizsiz kredi) ve sosyal yardimlar ile Islami finans kurallar:
cercevesinde hareket etmektedir. Calismanin sonraki boliimlerinde Islami

1 Derneklere bagli yardimlasma sandiklarinin isleyisi hakkinda detayl bilgi igin: Geng, Abdul-
lah Talha (2019), “Tiirkiye’de Yardimlagsma Sandiklari Cergevesinde Karz-1 Hasen Ornekleri”,
Kaya et al. (2019), Karz-1 Hasenin Kurumsallasmast, (ss. 57-86), Istanbul: Ensar Negriyat.

2 Sosyal Sigortalar Kanunu’ndan 6nce 3008 sayisi Is Kanunu'nun sosyal giivencesi diginda
tutulan banka, sigorta, ticaret ve sanayi odalar1 ile bunlarin birlik personelinden fikir iscisi
olanlarin bir araya sosyal giivencelerini olusturmak amaciyla gelerek yardimlasma sandig:
kurdugu goriilmektedir. Bu kisiler 931 Sayili Kanun ile sonradan zorunlu sigortalara tabi du-
ruma gelmis olsalar da hem yardimlasma sandiklarina hem de zorunlu sigortaya prim 6de-
meye (Akin 2004, p. 104) baslamiglardir. Devletin mali olanak dolayisiyla baz1 ¢alisanlar: sos-
yal giivenlik catis1 altina alamamasi1 sonucu vakif veya dernek seklinde kurulan yardimlasma
sandiklari, istege bagli olarak kurulan sandiklardan ayrilmaktadir. 506 sayili Kanunun Gegici
20. Maddesi ile diizenlenen sandiklar zorunlu sosyal giivenlik kurumu niteliginde kabul edil-
mistir Akin (2004). Bu sandiklar ayn1 kanundaki diizenlemeler cercevesinde kamu denetimi
altina almmis ve Bakanlar kuruluna taninan yetki cercevesinde Sosyal Sigortalar Kurumuna
devirleri miimkiin kilinmustir. Sayilar1 369 oldugu belirtilen sadiklarin 2003 yilinda sadece
17’si devir islemi yapmamustir. Geri kalani ise intikali gerceklestirmistir Akin (2004, p. 104).
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finans kurallar1 ¢ercevesinde faaliyet gosteren yardimlagsma sandiklar: ele
alinmistir.

3. YARDIMLASMA SANDIKLARININ KARZ-I HASEN TEMELINDE
ISLEYISi

Islami finans kurallar1 (en temelde faiz yasag1) cercevesinde hareket eden

yardimlagma sandiklarina bakildiginda kullanilan temel s6zlesme tiirtintin

karz-1 hasen oldugu goriilmektedir. Calismanin bu bsliimiinde Islam ikti-

sadinda borg ve karz-1 hasen tizerinde durulacak ve borca dair giiniimiiz-

deki anlayisin 6tesinde karz-1 hasenin tasidigi anlam tartisilacaktir.

Islami iktisat hayatin her alaninda itidal temelli bir yaklagim 6n gorerek
insanlarin hayatinda borg islemini siireklilik arz eden bir mesele degil arizi
bir mesele olarak ele almaktadir (Orman, 2016, s. 170). Ozellikle Islami ikti-
sadin borg ve kredi islemlerinde ribanin (faizin) yasak olmasi bu gercevede
degerlendirildiginde borg iizerinden kazang elde etmenin 6niiniin kapan-
dig1 goriilmektedir.

Fikih terimi olarak karz “misli (standart) olan bir seyi geri almak {iize-
re vermek” ve “bir kimseye geri 6denmek {izere verilen mal veya 6diing
/ bor¢ verme s6zlesmesi” seklinde tanimlanmistir (Durmus, 2010, s. 315).
“Karz verilecek malin (mukrez) misli olmasi, faydalanilabilir bir mal ol-
mas1, malin teslim edilmesi ve geriye misliyle 6denmesi gerekmektedir”
(Sener, 1989, s. 393).

Kur’an-1 Kerim’de ve hadislerde yer alan karz eylemi giizel olarak ni-
telenmistir (karz-1 hasen). Bu niteleme, yapilan islemin “riya ve diinyevi
beklenti karigtirmadan sirf Allah rizasi i¢in” olmasina isaret etmektedir
(Apaydin, 2001, s. 520). Karz-1 hasen verenin, bor¢luya kolaylik saglamasi
gerektigi, bu borctan herhangi bir menfaat saglamamasi emri borg verene
onemli kisitlamalar getirmektedir.

Karz-1 hasen, kredi iligkilerindeki anlayisi tersine geviren bir borg ilis-
kisidir. “Kim Allah’a giizel bir bor¢ vermek ister?” ayeti tiim miilkiin sa-
hibinin kendisini bor¢ alan tarafta konumlandirarak, bor¢ verenin siddet/
tahakkiimii ve borg iliskisindeki olagan hiyerarsiyi alt iist etmesi anlamina
gelmektedir. Borg verenlere tesvik ve uyariy1 bir arada tasiyan bu yaklasim,
karz-1 hasenin ince dengeler iizerinde ytiriitiilen bir iliski oldugunu goster-
mektedir (Geng, 2019). Islami iktisadin ayirt edici ve nemli bir unsuru olan
karz-1 hasen nihayetinde bir borg iliskisidir. Bu agidan karz-1 hasen temelli
uygulamalar, Islami iktisadin borg ve borg iligkisine dair sahip oldugu ya-
zil1 olma, faiz yasag1 ve taraflarin birbirine zulmetmemesi gerektigi gibi
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smirlamalara tabiidir. Karz-1 hasende diger bir 6nemli husus ise vadenin
baglayici olup olmadigidir. Vade sartinin karz akdinde faize sebep olaca-
g1, dolayisiyla haram olacag1 gortisiinti savunanlar, akdin sahih oldugunu
fakat vade sartinin gegersiz olacagini savunanlar ve vadenin hukuken ge-
cerli olmadigini fakat alacakli bir vade belirlediyse buna uymasimin men-
dup oldugu goriisiinii savunanlar bulunmaktadir (Ceker, 2016). Tk goriisii
savunanlar, karzin bir miibadele oldugunu ve miibadele edilen seyler misli
mal oldugunda araya vade girmesinin veresiye faizine sebep olacagini be-
lirtmektedir (Ceker, 2016; Durmus, 2010). Vadenin baglayic1 olmadig1 go-
riisiinii savunanlara gore, karz akdinin baglayici olmayan akitler arasinda
yer almasinin borg veren kisinin borcun diledigi zaman geri 6denmesini
talep edebilecegini ifade etmektedirler (Apaydin, 2001). Karz akdinin te-
berru niteliginde goriilmesi, akitte vadenin baglayici olmadig1 goriisiinti
belirten fakihlerin sik¢a basvurdugu kanitlardan biridir (Apaydin, 2001;
Durmus, 2010). Bu hususta giincel ve makul yorumlardan biri, bor¢ alan
kisi i¢in 6deyecegi vadeyi bilmesinin, karz-1 hasen akdinin yayginlasmasi-
na ve faydasini arttirmasina imkan saglayacagidir (Durmus, 2010, s. 330).
Borg verenin her an borcu geri isteme ihtimali, borglu tizerinde psikolojik
bir baski kuracaktir. Vadenin belirlenmesi sayesinde karz-1 hasenin bireysel
boyutta sikisip kalmasinin 6tesine gegip ticari meselelere de konu olabile-
cegi belirtilmistir (Durmus, 2010).

Karz-1haseni ilgilendiren bir diger husus ise enflasyonist ortamlarda or-
taya ¢ikmaktadir. “Enflasyon, fiyatlar genel seviyesindeki stirekli artislar”
olarak tanimlanmaktadir (Orman, 2016, s. 210). Karz akdinde paranin bor¢-
lanilan tarihteki satin alma giicii ile borcun 6dendigi tarihteki satin alma
glicii enflasyon dolayisiyla degisebilmektedir. Enflasyonun ytiksekligi bu
tiir islemlerde borg veren icin parasinin deger kaybina yol agmaktadir. Bu
cercevede enflasyon farkinin bor¢ verene ddenip ddenmeyecegi konusu
karz akdine islerlik kazandirma acisindan énemlidir.

Enflasyondan dolay1 paranin deger kaybina ugramasi sonucunda borg
veren haksizliga ugramis olacaktir. Hayreddin Karaman bu hususta “ala-
cak ve borg iligkilerinde taraflar, enflasyonu goz oniine almak, borglarin
buna gore 6demek durumundadir” (Karaman, 2012) ve “enflasyon donem-
lerinde borg ile beraber enflasyon farkinin da 6denmesi gerekir” (Karaman,
2012, s. 236) seklinde goriislerini ifade etmistir. Burada resmi agiklanan enf-
lasyon oranlarindan faydalanilabilecegini de belirtmistir (Karaman, 2012,
s. 278).

Karz akdinde enflasyon meselesine her iki tarafin da hakkini gozeten
bir anlayisla yaklasmak gerekmektedir. Ciinkii karz sadece iktisadi bir is-
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lem degil, ayn1 zamanda sosyal ¢iktilar1 olan da bir iligki tiirtidiir. Graeber,
borcun esitsizlikten kaynaklanan dogasinda siddet ve giiciin var oldugunu
belirtmektedir. Bor¢ verenin borg alan tizerinde kurdugu tahakkiimiin ta-
rih boyunca var oldugunu eserinde detaylica ortaya koymaktadir. Borg fel-
sefesi lizerine yazilanlara bakildiginda borcun giintimiiz toplumunda bir
disiplin araci olarak islev gordiigii belirtilmektedir (Graeber, 2015; Lazza-
rato, 2015; Ross, 2015). Borg felsefesinde ve giintimiiz pratiklerindeki borg
verenin giicii ve tahakkiimiine Islam iktisad1 acisindan bakarsak kredi me-
kanizmasinin smirlandirilmasini amag eden faiz yasag1 ve karz-1 hasen ilis-
kisi ¢ercevesinde baska bir boyut kazanmaktadir. Kur’an'da karz-1 hasen,
“Allah’a bor¢ vermek” olarak ifade edilmektedir. Bu ifade bor¢ verene hem
verdigi borcun bu diinyada veya ahirette geri 6denecegi konusunda siiphe-
lerini gidermekte hem de karsisindaki borcluya zulmetmemesi noktasinda
bir uyari olarak okunabilir. Islami iktisatta tiim miilkiin sahibinin Allah ol-
dugu anlayis1 ve Miisliimanlarin miilk karsisindaki tutumunun kisith bir
miilkiyet olmasi, bor¢ veren konumdaki kisilerin karsisindaki kisiyle giig,
siddet ve hiyerarsi {izerinden bir iliski kurmamasini gerektirmektedir. Bu
acgidan klasik borg 6gretisindeki giig, siddet ve hiyerarsi yorumunu tam ter-
sine geviren karz-1 hasen, klasik borg iligkilerine farkli bir yorum ve isleyis
kazandirmaktadir.

Kur'an'daki faiz yasaginin sebebinin kredi mekanizmasinin 6niinii ti-
kamak oldugunu vurgulayan Sabri Orman, bu sayede ortaklik iligkisinin
gelisecegi bir toplum 6ngoriisiinde bulunmustur (Orman, 2016). Orman’in
boyle bir toplumda istisna olarak belirttigi karz-1 hasen, arizi bir islev gore-
cektir. Ozellikle bireylerin zor durumlarda kaldig1, esnaflarin nakit ihtiyact
duydugu zamanlarda karz-1 hasen hem borclunun gegici olarak ihtiyaclari-
n1 karsilayacak hem de borg verene sevap kazandiracaktir.

Karz-1 hasen her iki tarafa da 6nemli sorumluluklar ytiklerken, toplum-
daki yardimlasma ve dayanismayi gelistiren, kisilerin ihtiya¢ duydugu
noktada onlarin bu ihtiyaclarini gidermelerini saglayayan sosyal bir miies-
sese olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Karz-1 hasenin uygulandig: bir miiesse-
se olan yardimlasma sandiklari karz-1 hasen ile ilgili fikhi, iktisadi ve sosyal
meseleleri dogal olarak barindirmaktadir. Bu agidan sonraki boliimde, faa-
liyet gosteren karz-1 hasen sandig1 6rneklerine yer verilecek ve sonrasinda
karz-1 hasenin sandik miiesseseleri cercevesinde siirdiiriilebilirligi adina
dikkat edilmesi gereken noktalara deginilecektir. Karz-1 hasen sandiklari-
nin igleyisinin incelenmesi, uygulamada 6zgiin, faydali ve sorunlu y&nle-
rinin tespit edilmesini saglayacaktir. Ayrica Islami iktisat aragtirmalarinin
finansallasma ekseninde Islami finans ve bankacilik alanina yogunlastig
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g0z oniine alindiginda banka dis1 finansal bir uygulamanin ortaya koyul-
mast ayr1 bir onem tasimaktadir.

4. KARZ-I HASEN SANDIGI ORNEKLERI

4.1. MUSIAD (Miistakil Sanayici ve isadamlar1 Dernegi)
Karz-1 Hasen Sandig1

Tiirkiye'de farkli kanuni baghliklar (dernek, vakif, kooperatif vb.) cerceve-
sinde stirdiiriilebilecek yardimlasma sandiklarindan daha 6nceki boliim-
lerde bahsedildi. Karz-1 hasen sandig1 olarak nitelendirdigimiz sandiklar,
temelde karz-1 hasen iglemini stirdiirmek {izere iiyelerini bir araya getir-
mektedir. Bu sandiklarda genellik sandiga katki saglayanlarin karz-1 hasen
alabildigi, emeklilik taahhiidii ve sosyal yardimlarin ikinci planda oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de bu sandiklar kanuni bagliliklar: olmasi ve olma-
mast tizerinden ikiye ayrilabilse de bu ¢alismada kanuni bagliliklar: olma-
yan sandiklar dikkate alinmamustir.

Uyelerinin birbirleriyle yardimlasma ve dayanmisma amaciyla karz-1 ha-
sen sOzlesmesi etrafinda bir araya geldigi ve bu olusumun dernek, vakif
veya kooperatif gibi kurumsal yapilar altinda siirdiiriildiigii sandiklar,
fonlarmi iiyelerinin aidatlari, bagislar ve diger elde ettikleri gelirler iize-
rinden saglamaktadir. MUSIAD, iiyesi olan tiiccarlarin is hayatinda ihtiyag
duyduklar1 zamanda onlara yardimci olmak adina MUSIAD Karz-1 Hasen
sandigini 2016 yilinda kurmustur.® “Allah rizasin1 kazanmak amaciyla” ve
“maddi ¢ikar diisiincesi olmadan” birbirlerinin sikintisin1 gidermek ama-
cyla sandik etrafinda bir araya gelen tiiccarlarin yardimlasmak ve faizden
korunmak igin kurdugu sandik, dort ayr1 fon olusturmustur. Bunlar:

1. Karz-1 Hasen Fonu: Karsiliksiz giris aidatlarindan ve yillik aidat-
larin %70’inden olusur. Fon sandik tiiyelerine ihtiya¢ durumunda
karz-1 hasen olarak verilir ve iiye tarafindan belirli bir vadede (max.
12 ay) geri 6denir. 2022 yili i¢in sandik giris aidat1 1000 TL ve yillik
aidat miktar1 1000 TL olarak belirlenmistir. Fondan en az bir yil iiye
olan ve aidatlarini diizenli 6deyen tiyeler faydalanabilmektedir.

2. Bireysel Karz-1 Hasen Fonu: Bu fon sandik iiyesi olup olmamasina
bakilmaksizin dernek {iyelerine bor¢ vermek isteyen kisilerin fona
bor¢ vermesi ile olusur. Bu fondan borg alan kisiler sandik yoneti-
mi ve borg veren kisinin belirttigi vadede borcunu 6demelidir. Ar-

3 MUSIAD Karz-1 Hasen Sandig; ile ilgili bundan sonra verilecek bilgiler “Tiirkiye'de Karz-1
Hasen Sandik Uygulamalari: Nitel Bir Aragtirma” adl yiiksek lisans tezinden ve https://
www karzihasen.org.tr ‘da belirtilen bilgilerden derlenmistir (Geng (2019); MUSIAD (2022)).
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dindan fona borg veren kisinin 6demesi fon tarafindan geri yapilr.
Fonun temel amaci, sandiga iiye olmayan fakat borg verebilecek
durumda olan kisilerin dernek igerisinde yardimlasmay1 saglamak
adina sandigin kurumsal altyapisin1 ve giivencesini kullanarak
karz-1 hasenin stirdiirtilmesini saglamaktir.

3. Sosyal Yardim Fonu: Uyelerin giris ve yillik aidatlarinin %25'i sos-
yal yardim fonuna aktarilir. Bu fondan sandiga tiye olanlarin limii
sonrasinda es ve ¢ocuklarina karsiliksiz bir 6deme yani bagis yapilir.

4. Zekat Fonu: Sandik {iyesi olup olmadigma bakilmaksizin gergek
veya tiizel kisilerden gelen bagislardan olusur. Bu fon zekata tabi
olan kisilere geri 6denme talebi olmadan karsiliksiz yapilan bagis-
lardan olusur.

Sandigin sahip oldugu bu dort fondan sadece sandik tiyeleri faydalan-
maktadir. Sandigin fonlarindan yararlanmak isteyen iiyeler sandik yoneti-
minden talepte bulunur. Sandik bir dernegin yardimlasma sandig1 oldugu
i¢in her sandik gibi yasal olarak yonetim ve denetim kuruluna sahip olmak
zorundadir. Sandik yonetimi, fonlarla ilgili komite ve uzman raportorlerle
calisarak talepleri degerlendirir olumlu veya olumsuz olarak karar verir.
Bu noktada sandiktaki fonun miktar1 talepten az kalirsa tiyelerin ihtiyag
durumlarina, bagvuru siralarina, dernek ve sandik iiyeliginde gecirdigi sii-
reye, komisyonlarda veya kurullardaki gorev siirelerine bakarak siralama
yapilarak karz-1 hasen verilir. Uye karz-1 haseni geri 6demeyecek durumda
olursa ve miicbir sebeplerle bunu yapamiyorsa iiyenin borcu sosyal yardim
fonundan karz-1 hasen fonuna 6denerek kapatilir. Bu islem ilgili komitele-
rin onay1 ¢ergevesinde gerceklestirilir.

Karz-1 hasen sandigmin 2022 yil itibariyle tiye sayis1 985’e ulagmustir.
Fonlarin kullandirimlarina bakildiginda ise soyle bir tablo karsimiza ¢ik-
maktadir:

Tablo 1: MUSIAD Karz-1 Hasen Sandig1 Fon Kullanimlari

Faydaslanan Uye Kullandirim Miktarlar:
ay1sl

Karz-1 Hasen Fonu 57 Kisi 4.757.700 TL
Bireysel Karz-1 Hasen Fonu 6 Kisi 350.000 TL
Sosyal Yardim Fonu 20 Kisi 621.733 TL
Zekat Fonu 245 Kisi 1.370.090 TL
Toplam 328 Kisi 7.099.523 TL

Yukaridaki tabloda da goriildiigii {izere MUSIAD Karz-1 Hasen sandig
tiyelerine yaklasik 5 milyon TL karz-1 hasen vermis ve yaklasik 2 milyon
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TL karsiliksiz bagis yapmuistir. MUSIAD Karz-1 Hasen Sandig, yonetim ve
denetim kurulunun yani sira istisare kuruluna da sahiptir. Yapilan islem-
lerin fikhi uygunluguy, istisare kurulunda yer alan fikih ve Islam iktisadi
alaninda bilgi sahibi tiyelerin gozlemindedir. Karz-1 hasen temelinde fa-
aliyet gosteren sandik, ozellikle iiyelerinin tiiccarlar oldugu diisiiniiliirse
ticaretlerini siirdiirmelerine 6nemli bir kaynak saglamistir. Sandik iktisadi
faydalarinin yaninda yardimlagma temelli sosyal bir yap1 olarak diger is
adamlar1 derneklerine 6nemli bir 6rneklik sergilemektedir.

4.2. Kamu Personeli Yardimlasma Dernegi (KAMPERDER)*

KAMPERDER, 2006 yilinda adi ortaklik olarak baslayan faaliyetlerini 2015
yilinda dernek statiisiine gegerek siirdiirmeye devam etmistir. KAMPER-
DER’in {iyelerinin kamu sektoriinde calismasi gerekmektedir. Temelde
faizden kaginmak ve birbiriyle yardimlasmak adina bir araya gelen {iye-
lerden her ayin 15'i maaslarindan kesinti yapilarak toplanan aidatlar, san-
digin kendisine has puan sistemi ile karz talep eden {iyelere bor¢ olarak
verilmektedir. Uyelerden giris aidati alinmazken aylik 100 TL ile 1.000 TL
arasinda 100 TL'nin katlar1 olacak sekilde iiyeler istedikleri aidatla sandiga
katilmaktadir. Uyeler birikimlerinin en fazla ii¢ katina kadar borg alabilir-
ken bir tiyenin alabilecegi toplam bor¢ miktar1 48.000 TL'yi asamaz ve taksit
sayisi en fazla 24 ay olabilir kurallar1 bulunmaktadir. Uyeler borg alirken
sandigin diger iiyelerinden kefil gostermek zorundadir. Sandik disaridan
bir kefil kabul etmemektedir. Bor¢lulardan borg verme isleminden dogacak
masraflar disinda faiz, kar payi, istirak payi, nema gibi herhangi bir tutar
talep edilmemektedir.

Puan sistemi bu sandigin 6zgiin yonlerinden birini olusturmaktadir.
Sistemin mantigini agitklamak gerekirse tiyeler fonda tuttuklar: birikimler
i¢in art1 puan bakiyesi kazaniyorken, borg alip fondan para kullandiklarin-
da ise eksi puan bakiyesi hesaplarina yazilmaktadir. Kisilerin olusan puan
bakiyeleri birikim tutarina boliinerek borg sira puanlari olusturulur.

Borg Sira Puani = Ana Puan Bakiyeleri Toplami / Birikim Tutar1

Sandigin puan sistemi, fondan faydalananlar arasinda adaletli bir sira
olusturmay1 amaglamaktadir. Sandiktan talep edilen bor¢ miktari, puan
sistemi lizerinden borg sira puani yiiksek olandan diisiik olana dogru si-
ralanarak fondaki para miktar1 kadar borg¢ verilmektedir. Her ay dernegin
internet sitesi tizerinden gergeklestirilen bagvuru islemleri sonrasi seffaf bir

4  KAMPERDER ile ilgili bundan sonra verilecek bilgiler yazarmn “Tiirkiye’de Karz-1 Hasen San-
dik Uygulamalar:: Nitel Bir Arastirma” adli yiiksek lisans tezinden, dernegin tiiziigiinden ve
sandik yonergesinden aktarilmistir (Geng (2019).
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anlayisla hareket edilmektedir. Sandik tiim islemlerini bankalar {izerinden
gerceklestirmekte ve tliyeler borg alirken diger bir sandik iiyesini kefil gos-
termek zorundadirlar. Puan sistemi, kefil gosterme zorunlulugu ve banka
kullanimi sandigin seffafligin1 ve adaleti saglarken {iyelerin sandiga olan
glivenlerini de arttirmaktadar.

Sekil 1: 2007-2021 Yillar1 Arasinda KAMPERDER'in
Toplam Uye Sayis1 ve Bor¢ Alan Uye Sayis1
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Sekil 2: 2007-2021 Arasinda KAMPERDER’in Verdigi Bor¢ Miktar1 ve
Birikim Tutar1 (TL ve USD Cinsinden Ayr1 Ayr1)
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2022 yili itibari ile 374 iiyesi olan KAMPERDER, 2007 yilinda 37 iiye
ile baslamis ve 2021 yilinda 376 iiyeye ulagsmistir. Sandiktan borg alan top-
lam tiye sayis1 2022 yili Haziran ay1 itibari ile 1659'a ¢ikmistir. Sekil 2'de
gortildiigli tizere 2007 yilinda 15.000 TL borg veren sandik 2021 yilinda
2.081.000 TL borg vermistir. Sandigin iiyelerine verdigi toplam bor¢ miktar1
ise 21.176.000 TL’ye ulagsmistir. Sandik yoneticileri her yil verilen bor¢ mik-
tarmi Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Alis Kuru'na gore hesapladik-
larinda verilen toplam miktarmn dolar cinsinde 4.601.977 USD’ye ulastigin
belirtmislerdir.

Sandik her ay sonunda borg geri 6demelerinden ve aidatlardan gelen
miktar kadar bor¢ vererek, fonunu atil bekletmemektedir. Boylece sandi-
gin temel islevi olan karz-1 hasen siirdiiriilmekte borg alan iiyeler faizden
kaginmaktadir. Uyelerin aldiklari borglar ile tiikketim harcamasi yaptigi be-
lirtilmistir. Sandiga tiye olurken isteksiz olan bireylerin sandiktan borg alip
ihtiyaglarini giderdikten sonra sandigin 6nemini daha iyi kavradig: vurgu-
lanmuistir.

DEGERLENDIiRME VE SONUC

Banka dis1 finansal bir kurum olarak yardimlasma sandiklarini tarihsel,
hukuki, islevsel ve Islami acidan ele alan bu calismada karz-1 hasen teme-
linde faaliyet gosteren sandik ornekleri detayli olarak agiklanmistir. Karz-1
hasenin klasik, faizli borg¢/kredi iliskisinden ayrilan yardimlasmaya dayali
sosyal yonii karz-1 hasen sandiklarinin 6ziinii olusturmaktadir. Uyelerini
faizin maddi ve manevi yiiklerinden uzak tutmaya ¢abalayan karz-1 hasen
sandiklari, kanuni olarak farkli kurumsal yapilarin altinda faaliyet goster-
me sansina sahiptir. Resmi sandiklarin yaninda toplumda gayri resmi san-
diklarin da oldugu bilinmektedir. Hatta gayri resmi olarak yiiriitiilen giin
gibi uygulamalarin banka dis1 finansal bir yap1 olarak degerlendirilebilece-
gi farkli calismalarda vurgulanmistir (Geng vd., 2021). Tiirkiye'deki karz-1
hasen sandiklarinda bor¢ basvurularina veya islemlerine yonelik herhangi
bir hizmet bedeli uygulanmamasi, sandiklar1 diinya 6rneklerinden ayiran
bir husustur. Karz-1 hasen sandiklarinin fonlarmin bagis ve aidat yoluyla
saglandig goriilmekte, 6zellikle KAMPERDER 6rneginde iiyelerin sandik-
taki birikimleri sandiktan ayrilmak istediginde kendilerine verilirken MU-
SIAD Karz-1 Hasen sandiginda boyle bir durum sz konusu degildir.

Farkli kurumsal yapilarin altinda faaliyet gosteren sandiklarin biirokra-
tik ve kanuni olarak degisen is yiikleri bulunmaktadir. Dernek olarak faali-
yet gosteren sandiklar, gerceklestirdikleri islemler i¢in hem sandik hem de
dernek defterleriyle ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorunda oldu-
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gu icin bir islemi iki kere kaydetmektedir. Bu noktada dernekler mevzua-
tinda sandigin da farkli yonetim, denetim kurulu olup biirokratik olarak
defter hesaplarmin tutulmasindaki is yiikiintin kooperatif olarak kurula-
cak bir karz-1 hasen sandiginda daha az olmas1 beklenmektedir.

Bu calismada incelenen sandiklar, fonlarmi TL ile olusturup borg verdi-
ginden Tiirkiye'nin iginde oldugu enflasyonist dénemlerde sorunlar orta-
ya ¢ikabilir. Sandigin siirdiiriilebilirligi ve tiyeler aras1 adaletin saglanmasi
acisindan gergeklesen enflasyonun uygulanmasi diisiiniilebilir.

Borcun tarih boyunca tahakkiim iligkisi olarak uygulanmasimin tersine
sandiklar yardimlasmaya dayal1 bir ag olarak yeni bir sosyal bag olustur-
maktadir. Bu kurumlarin ihtiyaglar nispetinde yayginlagsmasi kredinin gii-
ven temelinde yiikselen ve inan¢ manasina gelen etimolojik anlami cerce-
vesinde islerligini saglayacaktir. Bu islerligin saglanmasinda su hususlara
dikkat edilmelidir:

* Sandiklarin istisareye dayanan bir yonetim anlayis1 olmals,

* Sandiklar resmi olarak dernek, vakif, sendika ve kooperatif gibi ku-
rumsal yapilar altinda faaliyet gostermeli,

* Seffaf ve hesap verilebilir sekilde islemlerini gerceklestirmeli,

* Sandiklar 6zellikle finansal agidan yeniliklere ac¢ik olmalidir (Geng,
2019).

Bu calismada incelenen iki sandik 6rnegi is adamlar1 ve kamu ¢alisan-
lar1 arasinda yiiriitiilen iki farkli 6rnegi temel almistir. Banka dis1 finansal
kurumlardan biri olan sandiklarin 6zellikle dayanisma amaciyla bir araya
gelinen sendika ve kooperatifler cercevesinde, ¢alisanlara faizden kaginma
adina onemli bir imkan sunacag: belirtilmelidir. Basarili sandik 6rnekleri-
nin nitel calismalar ile derinlemesine kesfi sandik uygulamasmin Tiirki-
ye'deki gelisimine énemli katkilar sunacaktir. Islam iktisadinin bankacilik
alaninda gosterdigi gelisimi sandiklar gibi banka dis1 finansal kurumlar
noktasinda da gostermesi Islami finansin sosyal etkinliginin arttiriimasina
onemli katki sunacaktir.
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GECMISTEN GUNUMUZE
_ DUNYA’DA iSLAMI REHIN
DUKKANLARI VE UYGULAMALARI

Omer Faruk UYSAL®
GIRIS
Rehin uygulamalarmin tarihi bor¢glanmanin tarihi kadar ge¢gmise uzanmak-
tadir. Tarihinin bu kadar geriye gitmesi, rehin uygulamasimin bor¢lanma
ile organik bagindandir. Borg verecek kisinin borcunu giivence altina alma
ihtiyaci hep var olmus ve olacaktir. Rehin uygulamasi, borg alacak kisinin
kendi malin1 borg verene emanet etmesi ile bor¢ verenin eline imkan gec-
mektedir. Bu imkan borcun 6denmemesi halinde borcun rehin tizerinden
karsilanmasidir. Bu uygulama borg verenin borcu temin edememe riskini
yiiksek oranda diisiirerek giivence saglamaktadir. Insanin en temel ihti-
yaclarindan olan giiven hissiyatina katki sagladig: i¢in rehin uygulamasi
her toplumda ve her cagda varlik gosterebilmistir. Fakat rehin uygulamasi
oziinde giivence saglamasi gerekirken zulmiin konusu da olmustur. Tarihi
gelisiminde rehin malin niteliginde, rehin malin korunumunda, rehin ma-
lIin kullaniminda ve bor¢ tazmininde rehin malin degerlemesinde haksiz-
liklar ortaya ¢ikmustir. Yakin tarihte dahi rehin uygulamasi, alt gelir grubu-
nun finansman araci olmustur, bunun en temel sonucu da 6zellikle hukuk
sisteminin saglikli islemedigi tilkelerde borcunu alan miirtehinin (rehin
alan) rahine (rehin veren) zulmederek merhunu (rehin mal) geri vermeme
olayidir. Tam aksi bir hal ise, rehin birakilan malin niteliginden kaynak-
I1 olarak zamanla merhunun deger kaybederek uygulamanin miirtehinin
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magduriyeti ile sonuglanmasidir. Rehin, bazen miirtehinin bazense rahinin
magduriyeti ile sonuclanabilen giivensizlik doguran giivence enstriiman
olarak var olagelmistir. Bu enstriiman Islam ile tanistiginda ise belli stan-
dartlar ve kurallar ile iki tarafi da giivence altina alacak bir dengeye gelmis-
tir. Tim bu problemleri belli bir sistematik igerisinde izale eden fakihler.
Rehin uygulamasini belli kriterlere oturtmuslardir. Fakat bu kriterlerdeki
cesitlilik ise mezhepsel ve cografi farkli uygulamalar: dogurmustur. Bu ¢a-
lismamizda gesitli Islami rehin uygulamalarini inceleyerek Islami finansin
renklerini derlemeye calisacagiz.

1. REHIN UYGULAMASININ TARIHSEL GELiSiMi

Rehin uygulamasinin tarihi bor¢ ve takasin tarihi kadar ge¢mise uzanir.
Borg ve takas ise insanlik tarihi kadar uzun tarihe sahiptir. Toplumsal da-
yanismanin vazgecilmez birer parcasi olan borglanma ve takasin tarihte
ilk nasil zuhur ettigi bilinmese de ilk formlarina dair ipuglar1 mevcuttur.
Bu ipugclari ilk iktisadi hareketler diyebilecegimiz eski akitlerde ortaya ¢ik-
maktadir.

Bu akitlerin para cinsinden kabul edilen ilk 6rneklerini inceleyen ant-
ropologlar ilkel esyalarin paralik niteligini tartismislardir. Ciinkii ilkel ta-
kaslarda dikkat ceken ilk sey para birimi olarak kullanilan varliklarmn ilk
bakista glinlimiiz para birimlerini andirmiyor olmalaridir. Adam Smith,
Uluslarin Zenginligi kitabinda paranin kokenini anlatirken ge¢mis ¢aglar-
da kullanilan bu para birimlerine su 6rnekleri vermektedir; sigir, 6kiiz, tuz,
seker, tiitlin, hayvan derisi ve deniz kabuklar: (Smith, 2007, s.16). Bu ilk
parasal deger Olgiitlerini yakindan inceledigimiz zaman toplumda takasin
saglikli islemesi igin gerekli olan giiven ortaminin bu varliklarin karsilik
olarak verilmesi olarak tezahiir ettigini gormekteyiz. Diger bir deyisle bu
varliklarin tagidig takas degeri semboliktir, nominaldir. Bu baglamda as-
linda takas sonucu degisime ugrayan sey varligin kendisi degil nominal de-
gerdir. Bunu alinan mala karsilik olusan borcun fiziki bir muhasebe kaydi
olarak tahayyiil ettigimiz zaman bu eski donem para birimlerinin borcun
geri ddeme giivencesi olarak istimal edildiklerini soyleyebiliriz. Hatta bu
noktada paranin borcu 6lctiigii iddiasinda bulunan Graeber (2011) verdigi
antropolojik 6rneklerde kadinlarin Afrika kabilelerinde bir bor¢lanma araci
olarak rehin tutulduklarini anlatmaktadir. Hatta bu uygulamanin koleligin
bitimine kadar siird{igiinii sdylemek miimkiindiir. Nitekim Islam’m do-
gus doneminde de benzeri uygulamalarin oldugu vakidir (Buhari, Rehin,
2510). Bu orneklerle anlatilmak istenen, ilk zamanlardan bu yana aslinda
para birimi olarak goriilen her tiirlii degerin borcu gilivence altina almak
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tizere bor¢ verenin sahiplendigi ve rehin aldig1 bir kiymet oldugudur. Bu
kiymetler ister insan ister mal olsun aslinda birer teminat olarak islev gor-
mislerdir.

Fakat paranin madenlerle yeni bir ¢ehre almasi para birimlerine yeni bir
anlam katmuistir. Bu yeni anlamla pratik degeri olmayan objelerin degisimi,
paray1 pratik degerinden soyutlamistir. Bu da pratik degeri daha yiiksek
varliklarin rehin edilmesi yerine ortak kabul goren bir degerin degisim
arac olarak kullanilmasini saglamistir. Smith (2007, s.18) bu ayrimi kul-
lanimdaki deger ve degisim degeri olarak ayirmaktadir. Kullanim degeri
olmayan varliklar artik degisim degerleri sebebiyle para olarak kullanilir
olmustur. Bu da paranin ilk bakista yukarida bahsettigimiz rehin uygu-
lamasindan ayristigini diisiindiirse de madeni paralarin da rehin tutulan
pratik degeri olmayan seyler olduklarini séylemek yanlhs olmayacaktir. Bu
durumda borcunu vermeyen taraf artik bir hayvanindan veya kolesinden
degil itibari bir degerden vazge¢mis olacaktir.

[k gaglardan bu yana rehin uygulamalariin olduguna isaret ettikten
sonra giiniimiize kadar gelen ilk yazili rehin uygulamalarindan bahsetmek
gerekir. Rehin uygulamalaria yazili olarak ilk Incil'de deginilmis olsa da
en acik haliyle Persliler zamaninda yazilan Nehemya’'da rehin uygulamala-
rindan bahsedilmektedir: “Kitlik yiiztinden bugday alabilmek icin toprak-
larimizi, baglarimizi, evlerimizi ipotek ettik” (Graeber, 2011, s. 81). Antik
Roma’da ise suclulardan toplanan ceza paralariyla olusan havuzda borg
degerinin iki kat1 degerinde bir malin rehin edilmesiyle havuzdan faizsiz
bor¢ almabilmekteydi. Ortacag Avrupa’sinda ise papazlar rehinin borcu
karsilamasi sartiyla fakirlere faizsiz borg para verirdi (Cheong ve Sinnak-
kannu, 2012, s.3).

Kur’an-1 Kerim'de ise rehin kelimesi {i¢ yerde ge¢mistir. Kullanimlarin
ikisi calismamizda odaklandigimiz terim anlaminin disinda kullanilmak-
tadir. Bunun icin onlari, kelimenin etimolojisini anlamak i¢in tanim bolii-
miinde inceleyecegiz. Fakat terim anlaminda kullanildig1 Bakara Suresinde
su sekilde gecmistir:

“Eger yolculukta olur da bir yazici bulamazsaniz, o zaman alinmig
rehinler yeterlidir. Eger birbirinize giivenirseniz kendisine giivenilen
kimse emanetini (borcunu) 6desin ve Rabbi Allah’tan sakinsin. Bir de
sahitligi gizlemeyin. Kim sahitligi gizlerse, stiphesiz onun kalbi giinah-
kardir. Allah, yaptiklarinizi hakkiyla bilendir.” (Kur'’an-1 Kerim Meali,
2011, el-Bakara 2/283)

Yazili kaynaklarda da goriilecegi tizere rehin uygulamas: ilkel ¢aglar-
dan orta ¢aga kadar hatta glintimiize kadar hayata icre bir uygulama olarak
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canliligini korumustur. Bunun tabii bir sebebi vardir; fitraten giiven ihtiya-
cna muhtag olan insanin, kaynaklarmin paylasiminda da giivene ihtiyag
duymasi rehin gibi bir uygulamay1 yazili tarihin en eski uygulamalarindan
biri yapmaktadir.

Modern gaglara geldigimizde finans kurumlarimin mortgage adi altinda
gayrimenkul ipotegi usuliinii kullandiklarini gérmekteyiz. Boylece daha
yliksek miktarlarda finansman saglanabilmekte ve kiiciik esyalar1 deger-
leme ve satma is ylikiinden kurtulmus bulunmaktadirlar. Bu uygulamada
bankadan finansman alan kisiler peyderpey borglarimni ilgili finans kurum-
larma 6demektedirler. Bu kadar masum goriinen bir uygulamada dahi
usulsiizliikler 2008 yilinda kiiresel bir kriz getirmistir.

Kiigiik ¢apl finansmanlar icinse rehin diikkanlar1 (pawn shops) varlik
gostermistir. Bu diikkanlarin Malezya 6rneginde rehin birakilan esyanin
degerince veya daha azina aylik yiizde iki faizle kredi almabilmektedir.
Borcun vadesi dolmasi ile birlikte ayni diikkanda rehin birakilan esyalar
satisa ¢ikarilmaktadir. Bu diikkanlar, altin takilarin yanls tartilmasi, satis-
lardaki acik artirmalarda rahini magdur edecek diisiik rakamlarin satisa
sunulmasi, satig sonrasi bor¢ degerini asan paranin rahine verilmemesi,
borcun taksitler halinde 6denememesi, faiz oranlarinin yillik %24 oranla-
rinda olmasi ve tahribat durumunda bu diikkanlarin merhun degerinin
%25ini tazmin etmeleri gibi problemler arz etmektedir. Bu uygulamalar
yerelde kiiciik girisimcileri zor durumda birakmustir (Bahari, Fisal, Shahar
ve Shahadan, 2015; Hj Sulaiman, Kassim, Alzoubi, Ashaboul ve Abidin,
2014)

Goriilecegi tizere belli kurallara baglanmayan rehin uygulamalar: gii-
ven saglamak yerine aksine giivensizlik ortami yaratabilmektedir. Islam
dini de giivensizligi izale etmek icin borg vereni ve borcluyu da koruyarak
gliven ortamini tesis edecek kurallar ortaya koymustur. Rehin malin niteli-
&i, ahvali, rahin veya miirtehinin merhun tizerindeki haklar1 uygulamada
incelenmeden 6nce tanimlar ve ahkam tizerinde durmak gerekmektedir.

2. REHIN AKDIi VE FIKHI BOYUTU

Kuran-1 Kerim'de iki yerde rehin kelimesinin sozlitk anlaminda gectigini
sOylemistik. Rehin kelimesi ilk Thr Suresi 21. Ayette rehin olmak/bagl ol-
mak anlamlarindadir, Miiddessir Suresi 38. Ayette ise rehine/tutsak anla-
minda kullanilmistir.

Arapgada L e ¢ (r h n) kokii rehin olarak birakmak, teminat olarak birak-
mak, ipotek etmek anlamlarina haizdir. ¢, (Rehin) kelimesi ise ipotek-
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lenmis, rehin edilmis, teminat olarak birakilmis anlaminda kullanilmakta-
dir. (Wehr, 1976)

Rehin kelimesi (pledge, mortgage) bati literatiiriinde de Tiirkce'de de (Do-
gan, 2008) bor¢lunun borg aldig1 paray1 geri 6demesini saglamak icin borg
aldig1 kisiye para veya degerli esya cinsinden biraktig1 teminat anlaminda
kullanilmaktadir. Rehin kelimesiyle rehin akdinin kendisi de kastedilebi-
lirken, rehin birakilan mal da kastedilebilmektedir. Istilahta ise bor¢ludan
borcun alinamadig1 durumlarda borcun bedelinin tahsil edildigi teminat
hitkmiindeki mal ifade edilir (Yalgin, 1989, s.9).

Rehin kavramini tanimladiktan sonra ¢alismanin ileri kisimlarinda sik-
ca karsilagilacak diger kavramlara da kisaca agiklama getirmek gerekir. Ra-
hin, bir bor¢ almak i¢in teminat olarak rehin mal veren kimsedir. Miirtehin,
bor¢ vermekle birlikte rehin mali alan kisidir. Merhun ise rehin edilen ma-
lin kendisidir.

2.1. Fikhi Boyutu

Daha 6nce zikrettigimiz Bakara Suresinin 283. Ayetinden rehin uygulama-
sinin Islam’da da yer buldugu rahatlikla anlagilabilir. Fakat buna ek olarak
rehin uygulamasinin Siinnet-i Seniyye’de de goriiniisiinii incelemekte fay-
da vardur.

Sahih-i Buhari’de Hz. Ayse ve Hz. Enes’den (r.a.) rivayet edildigine gore,
Hazret-i Peygamber (s.a.v.) bir Yahudi’den yiyecek satin almak igin zirhi-
n1 Yahudi'ye rehin birakmistir (Buhari, Buyu’, 2068-2069). Bu da Islam ya-
santisinda rehin uygulamasinin varlik gosterdigine isarettir. Buna ek aym
Hadis-i Seriflerden bir gayrimiislim ile de rehin akdinin yapilabilecegi an-
lagilmaktadir.

Peygamber Efendimiz’in (s.a.v.) siinnetinden, hayvanlarin binek olarak
kullanilsa da siit verse de rehin malin konusu olabildigini 6grenmekteyiz
(Buhari, Rehin, 2511). Fakat yine bu rehinin siitiinden ve tasima sifatindan
faydalanan kisinin merhunun masraflarii karsilamak ile miikellef oldu-
gunu Peygamber Efendimiz (s.a.v.) isaret etmektedir (Buhari, Rehin, 2512).

Islam’in ilk yillarindan bugiine Islam alimlerinin rehin akdinin mesrui-
yetini tartismiyor oluslar1 ve bu konuda bir ihtilaf olmamasindan kaynakl
rehin akdinin varlig1 icma delili ile de desteklenmektedir (Calis ve Hacak,
1988).

Islam’in asli kaynaklarinda rehin kavraminin gectigini ve uygulamada
nasil bir goriintii aldigina dair ipuglarmi aldik. Bundan sonra rehin uygu-
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lamasinin fikhi boyutlarii anlamak ve inceleyecegimiz rehin akdi tiirlerini

fikhi yonden de inceleyebilmek igin belli sac ayaklarina ihtiyacimiz vardir.
Bu demek degildir ki burada gecen akit tiirlerine fikhi bir aciklama yap1-
lacaktir. Bununla maksat okura bir fikhi perspektif vermektir. Bu noktada
Hanefi fikhi igin kiymetli bir kaynak olan Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye’den
bir derleme yapilacaktir.

Rehin Akdine iligkin Fikhi Kaideler:
Akit Oncesi ile Tlgili Kaideler

a) fcap ve kabul ile akit saglanir, fakat merhun miirtehin tarafindan kabz

edilmedikge (alinmadikga) akit tamam olmaz. Yani rahin rehin ak-
dinden kabz 6ncesi cayabilir.

b) Rehin akdinin icap ve kabuliinde rehin kelimesinin sdylenmesi sart

d)

e)
)

degildir. Borca karsilik teminat olarak bir malin birakildigina iligskin
bir s6z de icap ve kabul i¢in yeterlidir.

Rehin akdinde rahin ve miirtehinin akil olmas: gerekir.

Rehin birakilacak olan malin miitekavvim (islam fikhinca satilabi-
lir), mistakil (ortaksiz) ve muayyen olmasi gerekir. Buna ek, bii-
tiinlesik bir mal, parcalariyla (agaglar: olmadan bir tarla, karmindaki
yavrusu olmadan bir inek) rehin edilemez. Vakif veya miri araziler
rehin edilemez (Yalgin, 1989, s.32).

Miirtehin malin1 satmaya yetkili olmalidir (Pasa, 1959).

Merhunun borcu karsilayabilecek miktarda bir mal olmas: gerekir
(Saleem, 2015, s.126).

Akit Sonrast ile Tlgili Kaideler

Merhun;

)

Mala yapisik olarak idrak edilen merhunun unsurlar: ayrica zikre-
dilmese dahi akde konu olur. Bir tarla rehin eden kimse iizerindeki
agaclar1 zikretmese de agaclar merhumdan sayilir.

Merhun mal baska bir mal ile iki tarafin kabulii ile degistirilebilir.
Merhun akit sonrasi artirilabilir.

Borg mal yine ayni rehine karsilik ve artirilmis merhuna karsilik ar-
tirilabilir.

Merhundan dogan veya tiireyen her mal da merhuna dahil olur.
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f)

8)

Iki kisinin borcuna karsilik bir rehin verilebilir. Iki kisinin de borcu
0denmedik¢e merhunun kabzi son bulmaz.

Tek kisinin iki kiside borcu varsa, iki bor¢ludan tek bir rehin alabilir
(Pasa, 1959).

Taraflarin sorumluluklar: ve haklar;

a)

b)

f)

8)

j)

k)

Miirtehin merhunu bizzat kendisi korur veya aile efradi, ortagi veya
hizmetgisi gibi emini olan kimseye hifzettirir.

Varlik ve menfaate iliskin masraflar (yemi, ¢oban ticreti, asilamasi,
temizligi, sulamasi, tamiri) rahine, muhafazasma yonelik masraflar
(kasa kirasi, bekgi ticreti) miirtehine aittir.

Miirtehin ve rahinden biri digerinin yiikiimlii oldugu masrafi karsi-
lasa bag1s sayilir, geri talep edemez.

Rehin akdi miirtehinin borcunu istemesine mani degildir. Miirtehin
diledigi vakit borcunu geri isteyebilir.

Rahin borcun bir kismini 6dese dahi bor¢ sonlanincaya kadar miir-
tehin merhunun tamamini hapsetme hakkina sahiptir.

Merhunda meydana gelen tahribat:

a. Eger rahinden kaynakli ise; miirtehine tahribati tazmin etmek
durumundadar.

b. Eger miirtehinden kaynakli ise; tazmin yerine borgtan diisiiliir.

c. Eger {ictincii bir kisi tarafindan gerceklesmis ise; tiglincii kisi
tazmin eder ve tazmin meblag1 merhuna dabhil olur.

Iki tarafin ortak kabulii olmadikca rehin baska bir kimseye emanet
edilemez veya rehin verilemez.

Rahin merhunu ortak kabul ile {i¢lincii bir kisiye rehin ederse ilk
miirtehin ile yapilan rehin akdi diiser.

Miirtehin merhunu ortak kabul ile {i¢lincti bir kisiye rehin ederse ilk
yapilan rehin akdi diiser fakat ikincisi rehn-i miistear (ileride agikla-
nacaktir) cinsinden sahih olur.

Rahinin izni olmadan miirtehin merhunu satarsa rahin ister satisi
fesheder ister gecerli kilar.

Miirtehinin izni olmadan rahin merhunu satsa da satis gegerli olmaz
ciinkli miirtehinin hapis hakkina zarar gelmez.
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)

Réhinin izni olmadik¢a miirtehin rehinden istifade edemez. Kulla-
nim izni halinde miirtehin artik menfaate iliskin masraflardan da
sorumlu olur. Bu konuda farkli bir goriis ise malin miirtehin tarafin-
dan rahinin izni olmasina ragmen kullanilmasinin faiz olacagidir.
Bu kanaati ise “sartl1 fayda saglayan her borcun faiz sayilacag kai-
desidir.” (Saleem, 2015, s.126)

Fesih, sonlanma ve fevt hali;

a)

8)

Rehin akdi feshedilse dahi miirtehin rahin borcunu 6deyinceye ka-
dar borcuna denk 6lctideki merhunu hapsedebilir.

Miirtehin rehin akdini tek tarafli feshedebilir. Rahinin feshi i¢in yine
miirtehinin rizas: gerekir.

Rahin veya miirtehinin vefati rehin akdini sonlandirmaz.

Réhin vefat ederse mirasgilari terekeden (kalan maldan) bor¢ 6dene-
rek merhunu kurtarirlar.

Miirtehin vefat ederse mirascilari miirtehin olurlar.

Borg i¢in verilen miihlet dolarsa ve rahin borcu 6deyemezse, mer-

hunu satmasi istenir. Satmakta da diretirse hakim tarafindan sati-
s1 saglanip bor¢ 6denir, borglular arasinda miirtehin borcunun ilk
O6denmesi icin rehin akdinden kaynakli olarak oncelik hakkina sa-
hiptir. Satis fazlas1 rahine verilir.

Merhunun heder olacagindan korkulsa dahi rahin veya hakimin
izni olmadan merhun satilamaz. izin sonrasi satildiktan sonra artik
satim parast merhun olur. (Pasa, 1959)

Calismanin devaminda bu maddelere madde numaralariyla atif yapi-

larak, akit tiirlerinin ve alternatif uygulamanin fikhen incelenmesi 6ngo-
rilmektedir. Calisma sirasinda AAOIFI standartlar1 da incelenmis olup,
iki kaynak arasindaki temel farklar AAOIFI'de merhunun giivenligine ve
bakimina iliskin masraflarin rahine ait olacagi, merhundan bir karsilik ve-

rilmemesi halinde istifadenin miimkiin olacagi, rehin mala zekat diisecegi
ifade edilmistir.
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2.2. (Hanefilerce) Klasik Rehin
Sekil 1: Klasik Rehinin Isleyisi

5. Merhunun iadesi

RAHIN MURTEHIN
Menfaate Muhafazaya
iligkin iligkin
masraflar masraflar

Hanefilerce klasik rehin icap ve kabul ile kurulan, kisinin alacagina kar-
silik teminat olarak bor¢lunun bir malini hapsetme hakkini saglayan akittir.
Bu akit yukarida degindigimiz fikhi kaideler {izerine oturur. Bor¢lanmanin
faizsiz olmasi ve rehinin konusu malin miitekavvim olmasi gerektigi hatir-
latilmalidar.

Akdin taniminda gecen teminat kavraminin varli1 ise Hanefilerce ka-
bul edilen bir ayni hak olan milkii'l-yed hakkidir. Bu hak miirtehinin, borcu
odeninceye kadar merhunu zilyetliginde bulundurma hakkidir ve bunun-
la smirhidir. Bu hakkin bir sonucu olarak miirtehinin, borcunu alamadig:
durumlarda hakim karariyla rehnin satilarak borcunu temin hakk: da bu-
lunmaktadir. Bu hak beraberinde muhafazaya iliskin sorumluluklar: da
getirir. Miirtehine ait sorumluluklar, muhafazaya iliskin masraflarin kar-
silanmasi ve tazmin yliktimltltigiidiir. Bu tazmin ytikiimlaligii kasit veya
kusur aranmaksizin borca denk kisma taalluk eder. Merhuna gelecek bir
zarar durumunda rahinden bor¢ diisiildiikten sonra borcu agsan merhunun
fazlalik degeri emanet hiitkmii tasir. Bu fazlalik miirtehinin kast1 varsa taz-
min edilir yoksa tazmin edilmez (Calis ve Hacak, 1988).Ornekle agiklamak
gerekirse, miirtehinin 80 RM borg icin aldig: elindeki 100 RM degerindeki
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merhun kasitsiz telef olursa, 80 RM bor¢ alacag ile kayip tazmin edilir,
kalan 20 RM tazmin edilmez, yok eger kasit varsa 20 RM fazlalik da tazmin
edilir.

Malin kullanim hakki ise rahine aittir. Eger rahin izin verirse miirtehin
de menfaatlerinden faydalanabilir fakat bu sefer menfaate iliskin masraf-
lardan da sorumlu olur (bkz. Madde p).

2.3. Rehn-i Miistear
Sekil 2: Rehn-i Miistearin isleyisi

5. Borg Para

K 6. Odeme \

—_— i 2. Kabul___
@ 8 1. leap /icap
Menfaate RAHIN ) .
mlelllssrlggar 4 Merhun 3. Kabul MORTERIN
7. ladesi - Muhafazaya
YED-| ADL iliskin

(Milkii'l-yed) masraflar

Rehn-i Miistear klasik kitaplarda da gecen, eski bir rehin tiirtidiir. Bu
rehin tiirtinde rehin malin {igiincii bir kisiye akit aninda veya sonradan
emanet edilmesi ile olusan akittir. Miirtehin ve rahinin ortak rizasi ile mer-
hunun emanet edildigi tiglincii kisiye yed-i adl denir. Rehn-i miistearda
yed-i adl miirtehin sifatin1 kazanir. Bu sifat ile miirtehinin {izerindeki hak
(milkiil-yed) ve sorumluluklar: (muhafaza) alir. Rehin akdini borcun iade-
si bitirmekle birlikte normal miirtehinden farkl olarak rahin ve asil miir-
tehinin ortak kanaati ile ancak yed-i adl'den merhun almabilir. Diger bir
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deyisle bir tarafin talebi yed-i adl’den malin ¢ikmasi icin yeterli bir sebep
degildir. Yed-i adl vefat ederse ortak kanaat ile mal bagka bir yed-i adle ve-
rilir. Kanaat olusmazsa yed-i adle hakim karar verir. (Pasa, 1959)

Bu rehin tiirti birden ¢ok sebepten o6tiirti vaki olmustur. Oncelikle ra-
hin miirtehine malin1 emanet edecek kadar giivenmediginde malin tiglincii
kisilerce korunmasini isteyebilmektedir veya miirtehinin elinde merhunu
koruyacak imkan ve ortam bulunmayabilmektedir. Bu tiir bir alternatifin
varlig1 akitte esneklik saglamaktadir. Gilivensizligin iki tarafli oldugu du-
rumlarda akdin adil kisiler elinde devami saglanmaktadir.

2.4. islevsel (Pratik) Yonii

Diinya ¢apinda uygulanan Islami rehin uygulamalarini incelemeden 6nce
rehin akdinin neden bu kadar kullanildigini, pratik yoniinii anlamak gere-
kir. Bunun en tabi sebebi rehinin tarihi gelisiminde de bahsettigimiz insa-
nin giiven ihtiyacidir.

Bir bor¢ vermek insan igin riskler barindiran bir olgudur. Kisi en basta
borcunu geri alamama riskine muhataptir. Ozellikle hukuk sistemlerinin
zayif veya yavas oldugu iilkelerde bor¢ vermek gii¢ sahibini giicsiiz, zen-
gini magdur yapabilecek potansiyelde bir akittir. Bakildiginda 6diing veri-
len paranin geri alinamama ihtimali toplumdaki kapital fazlaligimin akismni
yavaslatarak ticarete ve tiimden iktisadi kalkinmaya ket vurabilir. Buna ek
olarak verilen borcun 6deme tarihine kadar deger kaybetme riski vardir.
Bu da genelde enflasyondan kaynakli bir magduriyettir. Faizin temellen-
dirilmesinde de bu risklerden bahsedilir. Fakat Islam alimleri faize karsin
paranin borg¢ verildigi zamandaki degerinin sabit tutularak bor¢ verenin
magduriyetini izale etmeyi hedeflemislerdir. Fakat burada ilk bahsettigi-
miz borcu geri alamama riski hala gegerliligini korumaktadir. Rehin bu tiir
bir giivensizlik durumunda borg verenin riskini azaltmak icin kullanilan
araclardan biridir.

Iste bu giivensizlikler &zellikle kiiciik capl girisimcilerin veya hane hal-
kinin hukuk sisteminin zorlu ¢arkinda borcunu geri aramakla ugrasmak-
tansa kapital fazlaligini gizlemesi ile sonuglanmaktadir. Bu ise toplumdaki
kilcal damarlar diyebilecegimiz mikro finans araglarmin ttkanmas: demek-
tir. Rehin uygulamalarinin mikro finansa katkisini inceleyen Azman, Zabri,
Kassim ve Malim (2020) kiiciik ¢capli girisimcilerin rehin uygulamasini ter-
cih ettiklerini ortaya koymustur. Cok kere bankalar tarafindan sinirh kre-
di imkan1 ve yiiksek faizlerle ihtiyaglari karsilanamayan girisimciler rehin
uygulamalarina yonelmektedirler. Hizli bir sekilde krediye ulasma, uzun
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vadeli borclanma imkanlar1 da girisimcilerin rehin uygulamalarini tercih
etmesinin diger sebepleri arasindadir (Mohd Ali ve digerleri, 2017, s.7).

Bunun yaninda Islam cografyasinda rehin uygulamalarimin tercih edil-
mesinin bir diger sebebi ise faizden ka¢inma arzusudur (Mohd Ali ve di-
gerleri, 2017, s.7). Miisliiman niifuslar faizsiz bor¢lanma araclar1 ararken,
finans kurumlar1 da risklerini sifira indirgeme pesindedir. Bu gerilim ve
catisma arasinda bazi toplumlar faize boyun egerken, bazi toplumlarda ise
faize kars1 finansal kurumlar riski sifira yaklastirmak icin boyle alternatifler
tretmektedirler. Bylece hane halki ve finans kurumlar1 arasinda bir uzlas:
saglanarak mikro finanstan baglanarak toplumda Islami usullerle iktisadi
kalkinma saglanmaktadir.

3. Giiniimiiz Rehin Uygulamalar

Ar-rahnu literatiirii taranirken az sayida iilkede uygulamalara rastlan-
mistir. Uygulamalarin ve uluslararas: yayinlarin Malzeya'da odaklandig:
goriilmektedir. Malezya'da asirlardir varlik gosteren rehin diikkanlar: Is-
lami rehin uygulamalarmin gesitlenmesi ve yayilmasi icin ideal bir ortam
olusturmus ve insanlar hizla uygulamalar1 kabullenmistir. Malezya uygu-
lamalarmin ¢ogunluktaki Safi niifustan kaynakli olarak Hanefi uygulama-
larindan farkhilik gosterdigi ilk bakista goriilmektedir. Ozellikle kasa pa-
rast uygulamas: Hanefi fikhinda uygulanmas1 miimkiin goriinmeyen bir
uygulamadir. Malezya disinda benzer modellere Malezya’ya komsu Endo-
nezya'da da rastlanmigtir. Bunun yaninda Kuzey Hindistan'da Islami rehi-
nin hukuki dayanak olmadan isledigi kaydedilmektedir. Hindistan’daki bu
rehin uygulamalar1 alt kesimi rahatlatan bir finansman araci olmus ancak
Islami rehin islemi yaptig1 iddia edilen kurumlarin ana geliri konvansiyo-
nel bankalardan elde edilen faiz geliridir. Bu durum ise Hindistan’daki bu
faaliyetlerin Islamlig1 konusunda soru isaretlerine neden olmaktadir (Nisar
ve Javed, 2004). Bunun digindaki iilkelere iliskin veri bulunamamistir. Bu-
nun sebebi ise literatiiriin sadece Ingilizce taranmast olabilir. Bunun igin
Islam iilkelerinde yerel dil iizerinden yapilacak arastirmalarla farkli mo-
deller ve sonuglar tespit edilebilecektir. Bu ¢alismada ti¢ model incelenecek
olup bunlar; kasa bedelli rehin, giivenceli rehin, teverruk esasl rehindir.
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3.1. Kasa Bedelli Rehin
Sekil 3: islami Rehin Diikkanlar isleyisi

4. Kasa Parasi
(Al-Ujrah)

REHIN DUKKANI

4
X ! *
ayall ) Vade bitimi
S, —1.1Icap <€<—2. Kabul ‘@' merhunun
' satig hakki.
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Giiniimiizde finansman araci olarak kullanilan inceleyecegimiz ilk rehin
tiirti kasa bedelli rehindir. Kasa bedelli rehin Malezya'da gelismis bir ol-
gudur. Ulkemiz disinda gelisen bu modeli anlamak igin akdin detaylarina
inmeden tarihi gelisimini incelemek gerekmektedir.

Rehin diikkanlar1 Malezya'da gilinden giine biiyiiyen bir trenddir.
1991"de Malezya’da 194 olan rehin diikkani sayis1 2011'de 276'ya ulagmustir.
Bu diikkanlar gelir veya maas beyan etmeye gerek kalmadan borg¢ verdik-
leri igin alt kesim ve orta kesimin tercih ettigi finans kurumlari haline gel-
mistir. Fakat biitiin bu ilerlemeye paralel olarak konvansiyonel rehin diik-
kanlar1 tarafindan yapilan zuliim ve baski 6zellikle Miisliiman toplumda
(Tarihi Gelisimi boliimiinde konvansiyonel rehin diikkanlariin problemleri
zikredilmistir) huzursuzluk yaratmistir (Bahari ve digerleri, 2015, 5.231).
Bu huzursuzluk 19907larin basinda Islami rehin diitkkanlarinin ortaya ¢ik-
masina neden olan bir¢ok akademik ¢alismanin yapilmasma 6n ayak ol-
mustur. Sonug olarak, Terengganu Eyalet Hiikiimeti, rehin ve karz-1 hasen
uygulayan Islami rehin diikkanlarini1 kurgulamistir. Malezya’daki ilk Isla-
mi rehin diikkani bu vesileyle 1992’de Terengganu Eyalet Hiikiimeti tara-
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findan kuruldu ve Muassasah Gadaian Islam Terengganu (MGIT) olarak
biliniyordu (Hj Sulaiman ve digerleri, 2014, s.58).

Bu rehin diikkanlarmin en ayirt edici 6zelligi faiz kullanmiyor oluslari-
dir. Bunun yerine ¢ok daha diistik ticretlerde saklama/ kasa maliyeti almak-
tadirlar. Alinan rehin kasalarda saklanarak vade gelinceye kadar korunur.
Vadesi dolan iiriinler ek siire talebi tizerine vadeleri uzatilir ve rahin kasa
ticreti vermeye devam eder. Vadesi dolan ve uzatilmayan merhun miirte-
hin tarafindan ayni diikkanda satisa ¢ikarilir. Satilan tirtinlerde miirtehin
alacagini temin ettikten sonra artan parayi rahine ulastirir. Miirtehin rahine
artik paray1 ulastiramazsa para hazineye verilir ve rahin dilediginde para-
sii1 hazineden alir (Hj Sulaiman ve digerleri, 2014, s.63).

Miirtehinin bu akitlerde merhundan istifade etmesi, yatirirm amacl sat-
mas1 ve menfaatini kullanmasi yasaktir. Ancak vade bitiminde satisindan
bir gelir bekleyebilir (Hj Sulaiman ve digerleri, 2014, s.63).

Safilerdeki akit mantig1 geregi, bu akit karz ve vedia olarak kurgulanir.
Safilerde giivenlik bedelleri dahi rahine aittir. Bu sebeple giivenlik bedelini
miirtehin rahinden isteyebilir. Burada da devreye icare girer. Anlasilacag:
tizere Malezya’daki rehin finansman araci karz, vedia ve icare tizerine ku-
rulur (Cheong ve Sinnakkannu, 2012, s.4).

Safilerde rehin haklar1 Hanefilere gére daha dardir. Ozellikle miirtehin
milkii'l-yed hakkina sahip degildir. Zilyedlik hakkinin siireksizligi sebebiy-
le rehin akdi $Safiilerde hapis hakkindan ziyade borca taalluk eden bir te-
minat olarak kalmaktadir. Zilyedlikte bulunan bu mal Hanefilerden farkl
olarak vedia hiikiimlerine yakinlik arz eder. Haklarin darli$1 miirtehine ait
sorumluluklar1 da azaltmaktadir (Calis ve Hacak, 1988). Bu sebepten otii-
rit muhafaza masraflarindan miirtehin sorumlu degildir. Bunun yaninda
miirtehin bir vedia akdinde oldugu gibi kasit olmadig; siirece tazmin etme
ylikiimliliigiinde degildir (Suprihatin, 2022).

Gortilecegi tizere bu modelde 3 farkli akit bir araya getirilerek modelle-
me yapilmistir. [1ki karz-1 hasen, ikincisi vedia (emanet), ticiinciisii ise icare
(kira). Bir sonraki baslikta islenecek olan giivenceli rehin akdinde ise vedi-
anin garantilenmis vedia olarak goriiniim aldigini gorecegiz. Malezya'da
kurgulanan bu modellerde ortak yon olarak birden ¢ok akdin meczedil-
mesi vardir. Peygamber Efendimiz’in (s.a.v.) iki akdin birlestirilmesi min-
valindeki hadislerin getirdigi soru isaretlerine rehin 6zelinde egilen Supri-
hatin (2022) muamele akitlerinin birlestirilmesinde 4 sart1 hatirlatmaktadir:

1. Seriatta yasaklanmuis akitler birlestirilmemeli (Bor¢-Satis),
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2. Birlesimden garar (belirsizlik) dogmamals,
3. Birlesimden faiz ortaya ¢tkmamals,
4. Akitler birbirini iptal etmemeli ve/veya birbiriyle celismemeli.

Suprihatin (2022) bu kaideler iizerine yapti1 incelemede rehin akdinin
bir faiz veya garar ortaya ¢ikarmamasi icin kasa kirasinin borca taalluk et-
memesi gerektigini ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle kasa kiras1 rehinin
ozelliklerine gore (hacmi vs.) belirlenmelidir, borcun miktarina gore degil.

3.2. Giivenceli Rehin (Kerjarama Rakyat Malaysia
Berhad Bankas1 Ornegi)

Sekil 4: Giivenceli Rehnin isleyisi

7. Merhunun iadesi
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Malezya ve Endonezya’da varlik gosteren bu modelin Malezya 6rnegin-
de, MGIT nin kurulusundan sonra Islami rehin diikkanlar: Kedai Ar Rah-
nu gibi kurumlarla yayginlasmaya devam etti. Daha sonra 1993’te Malezya
Maliye Bakanlig1 ii¢ kurumu bir araya getirerek Islami rehinciligi banka-
alik sektoriine tasidi. Bu bankalardan biri ise kisa adiyla Bank Rakyat't1
(Bank Rakyat 6rnegini ileride incelemeye devam edecegiz). Malezya'nin
en biiyiik kooperatif temelli Islami Bankas1 olan Bank Rakyat, 1995 yilin-
da Ar-Rahnu X Change markasiyla subeler agarak Malezya genelinde 146
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subeye ulasmistir. Bank Rakyat gibi birgok Islami banka ve konvansiyonel
banka pencere usuliiyle sektorde faaliyet gostererek Islami rehin uygula-
masinin toplumda yayginlastirmasini saglamiglardir (Bahari ve digerleri,
2015, s.231).

Malezya'nin 1972 sayili Rehin Diikkanlar1 Kanunu geregi rehin islemi
yapacak kurumlar ancak resmi sertifika ile acilabilmektedir. Yine ayni ka-
nun geregi her rehin yapan kurumun rehin iiriinlerini garantileme zorunlu-
lugu varidir. 77. Fetva Miizakere Komitesi bu karar akabinde Islami Banka-
larin veya Pencere usulii Islami rehin islemi yapan kurumlarin garantileme
prosediirlerinde Islami sigortacilik yontemlerini (tekafiil) kullanmalarini
zorunlu kilmistir. Islami rehin islemlerinde bulunacak kurumlarin kasitl
veya kasitsiz hallerde zarar1 tazmin etme ytikiimliiliikleri bulundugu igin
minimum 2-4 Milyon Malezya Ringgiti sermaye ile rehincilik yapabilmek-
tedirler (Zakaria, Latif, Yaacob ve Zain, 2013).

Konvansiyonel rehin diikkanlarinda sigortalama bir¢ok durumda re-
hine degil bor¢ miktarina endekslenmis durumdadir. Bu oran ise borcun
diistilmesine ek bor¢ miktarinin dortte biri olmaktadir. Ornegin bir kurum
dogal afet ile rehinleri kaybetse borglarmin diistilmesine ek rahinlere borg-
larinin dortte biri miktarinda tazminat saglar. Rakamlarla agiklamak gere-
kirse, kurum 80 Malezya Ringgiti kredi karsiliginda rehin aldig1 105 Ma-
lezya Ringgiti merhunu dogal afette kaybederse merhunu tiimiiyle tazmin
etmemektedir. Bunun yerine bor¢ miktarinin dortte biri olan 20 Malezya
Ringgiti ek maksimum 6deme ve borcun diisiilmesi ile toplam 100 Malezya
Ringgiti 6ddeme yapmis olmaktadir. Arada kalan 5 Malezya Ringgiti fark ise
tazmin edilmemektedir. Fakat Islami bankalarda kasit ve kusur olmasima
bakilmadan bor¢ diisiildiikten sonra farkin tamaminin 6denmesi saglanir.
Banka ancak zarar ve kaybin oldugu tarihe kadar hak ettigi ana parasimi
alabilmektedir. (Zakaria ve digerleri, 2013)

Rahin borg¢ taksitini ve/veya kasa parasini 6demedigi durumlarda ken-
disine {ig teblig ulastirilir. Birinci teblig vade bitiminden 2 hafta 6ncedir,
ikinci teblig vade bitimindedir, tiglincii teblig ise vade bitiminden iki hafta
sonradir. Goriilmektedir ki Islami bankalarda vade bitimine ek iki haftalik
bir bekleme siiresi vardir. Fakat iki haftanin dolmasiyla artik {iriin acik ar-
tirma ekiplerine yonlendirilir ki o andan itibaren rahin ancak agik artirma-
ya katilarak tiriiniine kavusabilir (Abdul-Rahman ve Hafizi, 2015)

Sigorta {icreti ek olarak miisteriden alinmasa da kasa parasiyla birlikte
hesaplanir ve tek kalemde 6demeler alinir. Kasa parasi bor¢ miktarma gore
degisiklik arz edip sabit oranda hesaplanmaz (konvansiyonel bankalarda
standart ylizde 24’tiir). Bankadan bankaya farklilik arz etse de minimum
ylizde 10 olan bu oran borg verilen para arttikca ytizde 207lere ulagabilmek-
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tedir (Cheong ve Sinnakkannu, 2012). Ancak dikkat gekilmelidir ki oran,
korunan merhuna gore degil bor¢ verilen paranin miktarma gore hesap-
lanmaktadir. Bu oranlarin bircok diger Islami finansman aracindan daha
yiiksek oranlara tekabiil ettigi gozlemlenmistir (Azman ve Kassim, 2017).
Bunun {i¢ temel sebebi; geri 6deme kapasitesine bakilmadan borg verildigi
i¢cin borcun geri alamama riskinin daha yiiksek olusu, verilen altinlarin
degerinin diismesi sonucu borcu karsilamama ihtimalinin olmasi, verilen
merhunun sigortalanma ihtiyacidir (Abdul-Rahman ve Hafizi, 2015).

Finansman miktar1 her Islami bankada farklihk gostermektedir. Fakat
oranlar rehin verilen malin degerinin minimum yiizde 65 maksimum ytiz-
de 751 olmaktadir. Kasa kiralar1 ise borg verilen tutar 1000 Malezya Ring-
giti altinda aylik olarak minimum yiizde sifir (rehin diikkani) / yiizde 0.5
(banka) maksimum ytizde 0.75 olmaktadir. Borg verilen tutar 10.000 Ma-
lezya Ringgiti tizerinde ise aylik oranda minimum ytiizde 0.75 maksimum
ytlizde 0.85 kasa kiras1 alinmaktadir (Azman ve Kassim, 2017, s.88).

Bank Rakyat orneginde, akdin Safi fikhinca kurgulanmis oldugunu ve
karz-1hasen, icare ve vedia ad-daman (garantili/sigortali vedia) tizerine ku-
ruldugunu gérmekteyiz. Diger bir ifadeyle, Bank Rakyat faizsiz bir borgla,
kasa kirasiyla ve giivence teminath vedia ile rehin islemlerini gerceklestir-
mektedir. Bank Rakyat miisterileri bu modelle karz alabilmek i¢in sadece al-
tin rehin birakabilmektedirler. Uzmanlarca, verilen altinlara safligina gore
deger bicilmektedir. Altin degeri bicildikten sonra miisteriye alabilecegi
finansman miktar: bildirilmektedir. Finansman miktar1 ise rehin degerine
bagh olarak yeni miisteriyse %65 (1000 Malezya Ringgiti'nden az finans-
manda) veya %70 (1000 Malezya Ringgiti'nden fazla finansmanda) ora-
ninda olmaktadir; eger finansman taliplisi hali hazirda banka miisterisiyse
banka kendi miisterilerine %70 (1000 Malezya Ringgiti'nden az finansman-
da) veya %75 (1000 Malezya Ringgiti'nden fazla finansmanda) oraninda
finansman saglamaktadir. Bankaya her gelen miisteriye finansman veril-
memektedir. Miisteri Malezya vatandasi olmali veya sinirsiz ikamet izni
olmas1 gerekmektedir. Buna ek, miisteri 18 yas altinda olmamalidir. Mini-
mum finansman turar1 100 Malezya Ringgiti iken maksimum finansman
tutar1 50.000/100.000 arasinda degismektedir (Bahari ve digerleri, 2015)

Akit basinda miisteriye islemin kamit1 olarak bir makbuz kesilir. Bu
makbuzda, miisterinin ad1 ve adresi, merhunun tarifi, 6diing verilen tutar,
vade tarihi ve merhunu geri almak i¢in 6denmesi gereken tutar yazilidir
(Bahari ve digerleri, 2015, s.236).

Diger bankalarda oldugu gibi kasa kiras1 bor¢ miktarina gore tespit
edilmektedir. Kasa kirasi akit aninda pesin veya taksitler halinde 6denebil-
mektedir. Bor¢ miktar1 eger 1000 Malezya Ringgiti'nden az ise aylik %0,65,
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bor¢ miktar1 1000 Malezya Ringgiti'nden fazla ise aylik %0,75 kasa kiras1
alinmaktadir. Verilen borcun vadesi 6 ay olsa da eger kasa kiras1 zamanin-
da 6denmis ise 6 ay daha borcun vadesi ertelenebilmektedir ve bu vade
maksimum 18 aydir. Bank Rakyat uygulamasinda minimum finansmanin
10.000 Malezya Ringgiti oldugu yeni kampanyalarla vade 3 yila uzatilabil-
mektedir (Bahari ve digerleri, 2015)

Borcun vadesinde 6denmemesi durumunda iig tebliden sonra merhun
acgik artirmaya sokulur. Acik artirmada kasa kirasi dahil rahinin borcu te-
min edilir ve ek para rahine ulastirilmaya ¢alisilir. Ulastirilamadigi durum-
da para hazineye aktarilir. Miisteri hazineden diledigi zaman paray1 temin
eder (Bahari ve digerleri, 2015)

3.3. Teverruk Esasli Rehin

Sekil 5: Teverruk Esasli Rehnin isleyisi

7. Merhun iade Edilir

3. Merhun Verilir

5a. Emtia Vadeli Satilir

)

6b. Satim Bedeli BANKA

XRM

5b. Vadeli Satis
Odemesi
X+Y RM 4. Emtia
Satigl

Nakit Satilir

~

Tedarikgi



GECMISTEN GUNUMUZE DUNYA'DA iSLAMI REHIN DUKKANLARI VE UYGULAMALARI | 193

Malezya’da 2020 baslarinda Ulusal Seriat Danisma Kurulu'nun 6nceki
kurulu akitlerdeki garar ve riba ihtimallerine isaret etmekteydi. Bu isaret
pesi sira teverruk temelli rehin akdinin kurgulanmasini ve piyasaya sunul-
masi ile sonugland1 (Amin ve Hassan, 2022).

Teverruk fikih terimi olarak nakit para elde etmek i¢in bir mal1 vade ile
alip bunu saticidan bir bagkasina alis fiyatindan daha diisiik pesin bir fiyata
satmay1 ifade eder (Cebeci, 2019). Teverruk, akde konu olan kisi / kurum
sayisiyla bey’u’l-ineden ayrilir. Ancak bu satis faize gotiirmesi sebebiyle
ulemanin ¢ogunlugunca caiz goriilmemistir. Ancak ulemanin bir kismi ise
bazi sartlara riayet edildigi ve son alicinin ilk akdi yapanlarla ilgisi bulun-
mayan bir kisi olmas1 durumunda cevaz vermektedirler (Cebeci, 2019).

“Zira bu durumda taraflar arasinda 6énceden bir anlasma yokken birbi-
rinden ayr1 iki akit s6z konusu olmaktadir. Bu sebeple teverruk talebin-
de bulunanin niyeti gizli olup bunu ilk satic1 ve ikinci miisterinin bilme-
mesi gerekir. Kaynaklarin bir kisminda bu tiir icin “munzabit teverruk”
ifadesi kullanilmaktadir.” (Cebeci, 2019)

Bu bilgiler 1s181nda yeni usul teverruk esasli rehini inceleyelim. Sekil 5'te
goriilecegi tizere model teverruk temelli oldugu igin akdin taraflar1 miiste-
ri, banka ve tedarikgidir. Bu akitte kasa kirasinin faize benzeme problema-
tigini ¢cozmek icin banka miisteriye vadeli satis ve pesin geri alis ile vadeli
finansman alma imkan1 saglamaktadir. Artik bu haliyle akit bir bor¢ akdi
olmaktan ¢ikmaktadir ve satig akdi olmaktadir. Rehin ise satig sonrasi olu-
san borcun teminatidir. Bu model de miisteri tarafindan kurgu farki bilin-
meksizin akit gergeklestirildigi i¢in ar-rahnu olarak isimlendirilmektedir.
Yukaridaki sekil tizerinden modeli adim adim inceleyelim:

Tk asamada, miisteri teminat olacak kiymetli esya ile ar-rahnu finans-
man1 basvurusunda bulunmak icin bankalara miiracaat eder. Ikinci asama-
da, banka merhunun degeri tizerinden miisterinin alabilecegi finansman
tutarmi (X RM) belirler ve icap kabul tamamlanir. Uciincii asamada, miis-
teri kiymetli esyay1 rehin olarak birakir. Dordiincii asamada, banka emtia
tedarik¢isinden emtia satin alir (X RM). Besinci asamada, banka emtiay1
miisteriye onaylanan finansman tutarma (X RM) ek banka tarafindan belir-
lenen kar tutar1 (Y RM) {izerinden vadeli olarak satar. Banka, miisteri adina
emtianin satisin1 kabul edecek bir araci olarak hareket eder (Emtia miisteri-
nin eline ge¢mez). Bu satis sonucu miisteri bankaya vadeli satisin taksitle-
rini 0demeye baslar. Altinci asamada, miisteri daha sonra mali tedarikgiye
bankanin vekaletiyle nakit olarak satar, bu satis sonucu banka elindeki mali
tedarikgiye verir ve miisteriye satisinin sonucu olan nakit satis bedelini ve-
rir. Yedinci asamada, eger ki bor¢ tamamlanirsa merhun miisteriye iade
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edilir. Borcun vadesinde tamamlanmamasi halinde banka merhunu agik
artirmaya gottirme hakkina sahiptir (Amin ve Hassan, 2022).

SONUC

Rehin uygulamasimi kullanmak isteyen kurum ve kuruluslarin éncelikle
Malezya ornegindeki su konulara dikkat etmeleri gerekmektedir. Rehin
uygulamasi alt gelir grubuna hitap ettigi icin orta kesimin niifusta ¢cogun-
luk gosterdigi toplumlarda bagsar1 gosteremeyebilir. Fakat yoksul toplum-
larda hayat kurtaran bir mikro finans araci haline gelme potansiyeli bu-
lunmaktadir. Yapilan calismalarda kullanicilarin Islami farkindaliklarmimn
zayif oldugu ve rehin kurgusu ne olursa olsun rehin akdini ayni sandiklar1
vakidir. Bu sebeple kisiler daha diisiik orandaki konvansiyonel bankalara
veya daha yiiksek oranda bor¢ veren konvansiyonel rehin diikkanlarina
yanasabilmektedirler. Bunun yaninda borg¢ vadesinin konvansiyonel ban-
kalara gore kisa olusu yine miisterileri uzaklastiran faktorler arasindadir
(Cheong ve Sinnakkannu, 2012).

Miisteri tutumlarini inceleyen calismalarda miisterilerin banka veya re-
hin diikkanmnin mesafesinden gokgca etkilendiklerini gdrmekteyiz. Islami
banka veya rehin diikkanlarinin sube azligi Islami rehin uygulamalarina
ragbeti azaltmaktadir. Burada dikkat ¢eken bir diger durum ise miisteri
banka hizmetlerinin kalite ve samimiyetine gore bankaya tutum gelistir-
mektedir (Bahari ve digerleri, 2015, 5.236).

Malezya’da rehin kullanicilarinin genelde alt kesimden olusmasi, var-
likl1 niifusu rehin uygulamalarindan uzaklastirdig: goriilmektedir. Bu se-
beple yeniden farkl bir iilkede kurgulanip arz edilmesi halinde bu imaj
gelistirilmezse iiriiniin toplumdaki her tabakaya hitap etme potansiyeli
olacaktir. Kimlikle iligkili bir diger problematik ise dindar kesimin rehin
akdine kars1 takindigi olumsuz tavirdir. Dindar kesimin faiz endisesi,
onlar1 rehin akdinden uzaklastirmaktadir. Kasa kirasinin bor¢ miktarina
gore belirlenmesi, bilingli Miisliimanlarda faiz endisesi yaratmakta ve bu
problem dindarlarin Islami rehin uygulamalarindan uzaklagmasina neden
olmaktadir (Amin ve Hassan, 2022). Bu problem ise akit kurgusunun ve
anlatisinin Islamhigma dikkat edilerek ¢oziimlenecektir. Siipheli bir iirii-
niin toplum nezdinde de siiphe uyandiracagi goéz énitinde bulundurularak,
trtinler ¢ikarilmalidir.

Dikkat ¢ekmek gerekir ki, bu ¢alismada rehin akitleri sadece menkul
kiymetlere taalluk eden yonii ile incelenmistir. Bunun en temel sebebi li-
teratiiriin giinden giine ayrismasidir. Rehin denince ipotek uygulamasin-
dan ziyade menkul rehini (ar-rahn, pledge, pawn) akla gelmektedir. Bunun
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aksine ipotek dendiginde gayrimenkul rehini (mortgage) akla gelmektedir.
Ancak Islami gayrimenkul rehini (ipotek) incelenmeye deger bagka bir
baslik olarak durmaktadir. Tiirkiye'de de Islami finans kurumlarinin sikca
kullandig1 bu teminat arac1 genelde murabaha ile ilintili olarak satis akdine
konu olmaktadir. Benzeri uygulamalar Islami finans kurumlarmin bulun-
dugu, Birlesik Krallik dahil tiim iilkelerde varlik gostermektedir (Tameme
ve Asutay, 2012). Bu baglamda gayrimenkul rehini menkul rehinine naza-
ran daha genis bir konu ve veri seti ihtiva edecektir.

Buna ek olarak, satis akdine konu olan rehin uygulamalar: ¢alismada
ele alinmamistir. Ornegin altinin vadeli olarak satin alimi ve aymi zaman-
da ayni altinin rehin tutuldugu yatirim araglar1 modelleri ¢alismaya dahil
edilmemistir. Yukarida aciklanan teverruk esasli rehin uygulamasi satis
akdine konu goziikse de sonug itibariyle bir finansman yontemidir ve akde
konu emtia gercekte el degistirmemektedir. Satis akdine konu rehin uygu-
lamalarmin ¢alismada yer bulmamasinin sebebi ise finansman araglariin
calismada derlenme gabasi ile ilgilidir. Yatirim ve satis faaliyetlerine iligskin
rehin uygulamalar1 bagka arastirmalara konu olabilir.

Gortilecegi tizere rehin uygulamalari farkli mezheplerde ve cografyalar-
da cesitlilik arz etmektedir. Bu durumun sonucu olarak bir mezhebin pers-
pektifinden 6teki uygulamalar hatali ve yanhs goriilebilecekken mezhebin
kendi sistematigi icerisinde makul bir uygulama ortaya ¢ikabilmektedir.
Yine de bu demek degildir ki bu uygulamalar direkt kendi cografyamiza
tasinabilir. Bunun yerine bu uygulamalar incelenerek kendi mezhep siste-
matigimiz igerisinde farklh alternatifler gelistirilmeye calisilmalidir. Calis-
mada bahsedilen uygulamalarin hatalarindan dersler ¢ikarilmalidir.

Stizgegten gecirmeden yapilacak bir kopyalama ile uygulamalarin inti-
kali biiyiik hasarlara ve problemlere kap: aralayabilecekken aksine iyi bir
model fayda getirebilir. Ozellikle giiniimiizdeki yiiksek enflasyon oranlari
sonucu olusan ytiiksek faiz oranlar1 nedeniyle finansman bulmakta zorla-
nan insanlara rehin uygulamasi giizel bir ¢ikis kapisi olabilecektir. Fakat
bunun iyi distintiliip tartildiktan sonra uygulanmasinda fayda olacaktir.
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ifade etmektedir (Tiibitak Bilgem, 2020). Verimliligin saglanabilmesi, mev-
cut firsatlarin yakalanarak yapici bir degisimin elde edilmesi dijital donii-
siimiin en temel amaglar1 arasinda yer almaktadir.

Piyasalar, arag, araci ve katihmcilarin olusturdugu yapiya finansal sis-
tem denmektedir. Finansal sistemin unsurlar1 bankacilik, sigortacilik ve
sermaye piyasalari; baslica gorevleri ise tasarruflarin verimli yatirim alan-
larma yonlendirilmesi ve fon akisinda risk yonetiminin etkinlik kazanmasi-
dir (Afsar, 2011). Finansal islemler, 6demeler, harcamalar, yatirimlar ve ta-
sarruflar gibi iktisadi faaliyetler insan yasaminin her déneminde ve bir¢ok
alaninda yer alan ve yer almaya devam eden 6nemli ekonomik adimlardir.
Finansal sistem birey ve kurumlar1 sagladig: bircok islevselligin yaninda
bulundugu ekonomik diizen igerisinde cesitli yipratic1 zorluklar ve caydi-
ric1 engeller ile kars1 karsiya birakmaktadir.

Dijital dontistimiin etkiledigi ve etkilendigi en 6nemli alanlarin baginda
finans sektorii bulunmaktadir. $6yle ki dijital dontisiim ve teknolojik gelis-
meler iktisadi kalkinmay1 saglayarak ekonomilerin gelismesinde oldukca
onemli rol oynamaktadir (Konu, 2020). Teknolojik gelismeler ve inovasyon-
lar, yeni uygulama ve enstriimanlar tilkeler arasinda 6nemli bir rekabet ala-
nina doniismektedir. Boylece alisageldigimiz uygulamalar yerine bu alan-
lara yapilan yatirimlarin sayis1 ve alanin 6nemi artarak devam etmektedir
(Akyol ve Gurlas, 2021).

Finansal sistem sagladig1 bir¢ok islevselligin yaninda bulundugu eko-
nomik diizen igerisinde gesitli yipratic1 zorluklar ve caydiric1 engeller ile
karst karsiya kalmaktadir. Ozetle yasanan gelismeler finansal hizmetler
sektortinde ¢ok hizli bir degisimin yasanmasina sebep olmaktadir. Finan-
sal sistemde gerek hiz gerek ise maliyet bakimindan karsilagilan giigliik-
lerin yaninda giivenilir bilgi ve belgeye erisme ihtiyaci toplumlar: 6nemli
teknolojik gelismelerin bir parcasi yapmustir. Finansal teknolojiler sektorel
verimliligin saglanmasi, dinamik ve hareketli bir yapinin kurulmasi agisin-
dan oldukga dnemli konuma sahiptir. Iktisadi kalkinmanin ve toplumsal
refahin saglanmasi adina bu gelismelerin iginde bulunmak biiyiik 6nem
arz etmektedir.

1. FINTEK (FINANSAL TEKNOLOJILER)

1.1. Kavramsal Olarak Fintek

Finansal teknolojiler, piyasada fintek olarak bilinen finans ve teknoloji ko-
kiinden gelmektedir. Fintekler temel olarak finansal hizmetlerin teknoloji
ile birleserek yenilik¢i hizmet {iretmesini kapsayan stireci ifade etmektedir.
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Fintek girisimlerinin 6ncelikli amaci finansal hizmetleri daha hizli, kolay
ve erigilebilir kilarak kullanici dostu {iirtin ve uygulamalar gelistirmektir.

Finansal teknolojilerin gelisimi ii¢ evrede incelenmektedir.

Sekil 1: Finteklerin Gelisimi

Fintech 1.0 Fintech 3.0
Finans ve teknolojinin birlestigi 2008 karesel finans kriziyle;
finansal globallesme dénemi Geleneksel bankacilik sistemine
baglarmustir. gliven azalmis,
Ik transatlantik tablosu Kriz sonrasi bir cok kisi isinden olmus
ABD Merkez Bankasi EFT agi (fedwire) ve fintech sirketlerine yonelmistir.
Bitcoin
p2p
Fintech 1.0 Fintech 2.0 Fintech 3.0
1866-1967 1967-2008 2008-

Fintech 1.0

Geleneksel finansal kurumlann
ancaliginde;

Takas hizmetleri,

ik ATM,

Internet Bankacilids,

Menkullerin alinip satilmasi

Swift

Finansal hizmetler gitgide dijitallegmistir.

Kaynak: (Alam, Gupta, ve Zameni, 2021)

ABD Merkez Bankasi EFT ag1 (Fedwire) ve Ik transatlantik kablosunun
kullanimu ile baslayan finans ve teknolojinin birlestigi finansal globalles-
me donemi 1866-1967 yillarin1 kapsayan siireci ifade etmekte ve fintek ge-
lisim stirecinin 1.0’1 olarak bilinmektedir. Geleneksel finansal kurumlarin
onciliigiinde gerceklestirilen takas hizmetleri, ilk ATM'nin kullanilmasi,
internet bankacilig1 islemlerinin baslamasi, borsanin kurularak menkulle-
rin alinip satilmaya baglamasi ve Swift islemlerinin gergeklestirildigi fintek
2.0 donemi 1967-2008 finansal krizine kadar olan siireci kapsamaktadir. Fi-
nansal hizmetlerin giderek dijitallestigi bu donemde yasanan krizle birlikte
finansal islemlerde balonlar olusmus geleneksel bankacilik sistemine gii-
ven azalmistir. Kriz sonrasi bir¢ok kisi isinden olmus ve fintek sirketlerine
yonelim baslamistir. P2P yani esler arasi olarak gerceklestirilen islemlerle
birlikte, bitcoin gibi kripto paralarin ortaya ¢ikmasindan giintimiize ka-
dar siiregelen gelismeler ise fintek 3.0 donemi olarak bilinmektedir (Alam,
Gupta, ve Zameni, 2021). Bu gelismelerle birlikte fintekler hayatimiza ta-
mamen girmis ve finansal hizmetleri daha iyi, daha hizli, daha kolay ve
erigilebilir kilmak igin gelisen teknoloji ve yazilimlarin bir araya gelmesi
adina yeni girisimler olusturulmustur. Boylece yikic dijital devrim olarak
da ifade edilen bu siiregle bankacilik ve finans sektorii onemli degisim ve
doniisiim icine girmis, fintek sirketleri yaygilk kazanmistir. Fintek sir-
ketlerinin temelinde ‘herkese uygun’ geleneksel kredi tiriinleri yerine 6zel
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analizler neticesinde gelistirilen ‘miisterinin gereksinimlerine gore” {irtin
gelistirilme Ozelligi yer almaktadir. Bu sebeple fintek sirketleri kolay ve
esnek sartlarda finansman kullandirma ayni zamanda hizli ve erisilebilir
yapilari ile genis kitlelere ulasabilme potansiyeline sahip olarak geleneksel
bankacilik sisteminden ayrismaktadir.

1.2. Fintek Ekosistemi

Finansal iiriin ve hizmetlerin kolay erisilebilir hale gelmesi, yeni is model-
leri ile teknolojinin birlesmesiyle olusan tiriinler ve teknolojik gelismelerin
tamamu fintek kapsaminda degerlendirilmektedir. Fintek ekosistemi mobi-
lite ve teknolojinin gelisimi ile geleneksel bankaciligin Gtesinde, finans ve
teknolojinin daha verimli kullanilmasiyla ¢6ztim odakl ¢alisarak, kullani-
cilarin finansal igslemlerini ve yasamlarini kolaylastirmay1 hedeflemektedir.
Diinyanin en biiyiik sektorii olarak kabul edilen finans sektorii degisime
acik ve dinamik bir yapida oldugu sektor i¢cin mobil teknolojiler ve inovas-
yonlar olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir (Karacayir ve Afsar, 2021).

Fintek girisimleri; bankacilik islemleri, varlik ve 6deme yonetimi, kit-
lesel fonlama gibi cesitli alanlarda faaliyet gostermektedir. Tiirkiye'de fin-
tek ekosistemi incelendiginde (Tiirkiye Fintek Ekosistemi Durum Raporu,
2021) raporuna gore 216 girisimin 6deme alaninda, 70 girisimin bankaci-
lik, 64 girisimin blockchain teknolojisi ve kripto varliklar alanlarinda, 58
girisim sigortacilik alaninda olmak iizere varlik yonetimi, kitlesel fonlama,
finansal hizmetler, para transferleri gibi cesitli alanlarda gelistigi ve genis-
ledigi goriilmektedir.

Sekil 2: Tiirkiye’de Kurulan Finteklerin Sayis1

81

AT N ’
7 N T
\32

2016 2017 2018 2019 2020 2021*

-e- Kurulan Fintek Sayis1

Kaynak: (T.C. Cumhurbaskanlig: Finans Ofisi, 2021), (*Aralik 2021 itibariyle)
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Geleneksel finans kuruluslarinin ulasamadig1 bankasiz niifus (unban-
ked), fintek sirketlerinin hedefledigi 6ncelikli kitlelerden biridir. Bu kitleye
ulagmak icin farkl: strateji ve yontemler gelistirilmekte ve finansal kapsay1-
cligr arttirma yoniinde ¢alismalar yapilmaktadir. Tasarruf, yatirim, finan-
sal planlama, sigorta ve borg verme gibi konularda gelistirilen ¢oztimler ile
fintekler son donemlerde hizli bir yiikselis yakalamistir. Covid’19 salgini
beraberinde dijital ara¢ ve uygulamalarin kullanim1 da yayginlik kazan-
mustir. Fintek girisimleri tarafindan sunulan ¢oziimsel uygulamalarin be-
nimsenmesi de bu oranla benzer sekilde yukar1 yonlii gelisim gostermistir
(T.C. Cumhurbaskanlig: Finans Ofisi , 2021).

1.3. Fintek Is Modelleri

Giinitimiizde birgok sektorle hayatimizda yer edinen finansal teknolojilerin
yaygin olarak sanal pos, dijital para, mobil 6deme sistemleri gibi hem islet-
meler agisindan hem de bireyler acisindan kolaylik saglayan bircok tirtin
ve hizmetinden bahsetmek miimkiindiir. Fintek diinyas1 bir¢ok alt basliga
ayrilsa da is modelleri temelde finansal hizmetler, mobil 6deme hizmetleri,
dijital bankacilik, kitlesel fonlama, sigortacilik ve robo danigsmanlar baslik-
lar1 altinda incelenebilmektedir.

Sekil 3: Fintek Is Modelleri

Finansal Hizmetler Odeme Hizmetleri
Dijital Bankacilik Elektronik Para ve E-CuUzdanlar
Fintek is Modelleri
Sermaye Piyasalarn Robo Danismanlar
Sigorta Teknolojisi Kitle Fonlamasi

Kaynak: Alam vd.'den (2021) yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

1. Finansal Hizmetler: Hem bankalar hem de fintek sirketleri araci-
ligiyla saglanan bu hizmet, geleneksel para transferi islemlerinin
daha hizli ve diisiik maliyetli sekilde gergeklestirilmesine olanak
saglamaktadir.

2. Odeme Hizmetleri: Teknolojik gelismeler beraberinde fiziki nakit
kullanim1 yerine mobil, fiziksel ve sanal pos araciligiyla kart ile, te-
massiz veya karekod ile 5demelerin yapilmas: miimkiindiir. Boylece
islemler daha kolay ve hizli gerceklestirilebilmektedir. Glintimtiizde
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yakin mesafeli haberlesme ile elektronik cihazlarin temassiz baglan-
masini ifade eden NFC (Near Field Communication) kablosuz 6de-
me islemlerinin temassiz olarak gerceklestirilmesi yayginlasmaistir.

3. Dijital Bankacilik: Bankacilik sektoriinde yasanan dijitallesme sii-
reci, teknolojik gelismelere paralel olarak daha hizli ve kullanim
kolaylig1 saglayan hizmet ve iirtinleri ortaya ¢ikarmaktadir. Dijital
bankaciliktaki gelismeler rekabet, verimlilik ve miisteri ihtiyaglarina
en hizli sekilde cevap verebilme gibi firsat ve kazanimlar meydana
getirmektedir (Bakirtas ve Ustadmer, 2019).

4. Elektronik para ve E- Ciizdanlar: Kartlarda, cihazlarda veya bir su-
nucuda tutulabilen elektronik olarak saklanan ve 6deme islemlerini
yapmak icin kullanilan parasal degerleri ifade etmektedir. Fintekler
ile parasal deger karsiliginda elektronik para ihra¢ etmek miimkiin-
diir. Boylece bankacilik hizmetlerinden yararlanmak istemeyen ya-
hut yararlanamayan kisilere de hitap edebilmektedir.

5. Sermaye Piyasalar1: Teknolojide yasanan degisim ve gelisimler ser-
maye piyasalarini da etkilemektedir. Finansal teknolojiler sermaye
piyasasi yatirimlarmin verimli ve giivenilir bir ortamda gergekles-
mesi igin islem ve islem sonrasi hizmetleri saglayan sermaye piya-
sas1 altyapr kurumlarinin is modellerinin kiiresel diizeyde ve kisa
zamanda onemli bir doniisiime ugramasinda potansiyel Sneme
sahiptir. Finansman kadar bilginin de ¢ok degerli sayildig: giinii-
miizde, finansal teknolojilerin getirdigi yeni is modelleri sermaye
piyasasi katilimcilarini da bu alanda diizenlemeler yapmaya ve yeni
projeler gelistirmeye itmektedir. Bu dogrultuda elektronik hisse se-
netleri, akill1 sozlesmeler, dijital varlik ve servet yonetim platformla-
r1 gibi yeni is modelleri meydana gelmektedir (Gormez, 2017).

6. Robo Danismanlar: Cesitli yatirrm fonu ve hisse senedi arasindan
se¢cim yapmak ve portfdy cesitlendirmesi yapmak, dogru zamanda
alim-satim kararlar1 verebilmek, piyasay: etkin bir sekilde takip et-
mek ve daha iyi getiriler saglayabilmek finansal anlamda herkesin
ulasmak istedigi islevlerdir. Fakat karisik finansal islemlerin yer
aldig1 piyasalarda birikim ve yatirimlarini yonetmek istemeyen,
verdigi kararlar bakimindan kendini giivende hissetmeyen veya bu
dogrultuda yeterince donanima sahip olmadigini diisiinenler var-
dir ki bu noktalarda yapay zekaya sahip robo danismanlar ¢6ziim
olarak karsimiza cikmaktadir. Robo danismanlar teknolojik altyap:
temelinde islev kazanmakta ve yeni nesil yapay zekaya sahip robo
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danigmanlar i¢in insan miidahalesi bulunmamaktadir. Tim iglem-
ler cok kisa, saniyeler igerisinde gergeklestirilebilmektedir. Miiste-
rinin yakindan taninmasi, yatirim aliskanliklar1 ve davraniglarmin
analiz edilmesi, risk profilinin ¢ikarilmasi robo danismanlarin temel
islevlerindendir. Robo danismanlar bunlara gore yatirim fonlar1 ve
hisse senetleri arasinda secim saglamakta, secilen finansal {iriinler
ile kisiye 6zel portfdy olusturulmaktadir. Robo danisman islevi ile
her yerden erisilebilirligin saglanmas1 ve herkese ayni kalitede da-
nismanlik hizmetinin verilebilmesini amag¢lanmaktadir.

7. Sigorta Teknolojisi: Sigorta sirketleri tarafindan mdiisterilere cesitli
sart ve teminatlarda ¢ok sayida paket sunulmaktadir ki bu da karar
vermeyi zorlastirmaktadir. Sigorta sirketlerinin dogru ve giivenilir
kararlar icin eksiksiz bilgi ve belgeye ulagsmasi da giigliik olustura-
bilmektedir. Sigorta ve teknoloji kelimelerinin birlesimini ifade eden
“insurtech” yenilikgi teknolojilerin sigorta sektoriine dahil edilerek
yapay zeka araciligiyla daha iyi hizmet verebilmesini hedeflemek-
tedir. Yapay zeka donanimi sayesinde miisterilerin gecmise dair
bankacilik, saglik ve ulasim gibi verilerinden yararlanilarak en uy-
gun ¢ozlimleri iceren poligelerin olusturulabilmesi, 6zellestirilmis
policeler ve sosyal sigorta gibi hizmetlerin sunulmasi, miisterilerin
gozlenen davranisina gore dinamik olarak sigorta primi fiyatlan-
dirmas: gibi cesitli hizmetlerle sigortacilik sektoriiniin verimli hale
getirilmesi amaclanmaktadir (Alam, Gupta, ve Zameni, 2021). isla-
mi finansin en 6énemli kurumlarindan biri olan tekafiil yani katilim
sigortaciliginin da teknolojik uygulamalar: ile miisteri tecriibeleri-
nin iyilesmesi, kurumlarin ¢6ztim odakli yol haritalar1 gizebilmesi
ayrica uygulama ve kullanim rahathiginin saglanmas1 miimkiindyir.

8. Kitle Fonlamasi: Kitle fonlamasi SPK tebliginde “Bir projenin veya
girisim sirketinin ihtiya¢ duydugu fonu saglamak amaciyla Kurul
tarafindan belirlenen esaslar dahilinde Kanunun yatirimei tazmi-
nine iligskin hiikiimlerine tabi olmaksizin kitle fonlama platformlar:
araciligiyla halktan para toplanmas1” (SPK, 2021) olarak tanimlan-
maktadir. Kitlesel Fonlama (Crowdfunding) uygulamalar1 6zellikle
erken asama girisim ve projeler i¢in alternatif bir finansman kaynag:
olmast dolayisiyla tiim diinyada artis trendi gostermektedir. Odiil,
bagis, borg ve paya dayali modelleri mevcuttur. Fintek girisimleri-
nin yayginlik kazandig1 en 6nemli alanlardan biri olan kitlesel fonla-
ma tlizerine gelistirilen platformlar yoluyla girisimcilerin fon bulma
ihtiyac karsilanabilmektedir (Demirdogen, 2020).
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1.4. Fintek Teknolojik Cerceve

Glintimiizde fintekler bankaya ihtiya¢ duymaksizin gelistirilen 6deme sis-
temlerini destekleyen 6n 6demeli kartlar ile her yerden aligverisin yapilma-
sint miimkiin kilmaktadir. Finans sektorii ise kendini hizli bir sekilde bu
dogrultuda dontistiirerek teknolojik gelismelere gore kendini uyarlamak-
tadir. Finteklere temel olan yeni nesil teknolojiler su sekildedir:

Sekil 4: Yeni Nesil Teknolojiler ve Trendler

Bl Blockchain

Bilisim

Biytik Veri Fintek. .
Analitigi Teknolojik
Cerceve

Yapay
Zeka

Kaynak: Alam vd.'den (2021) yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

1.4.1. Bulut Bilisim

Bulut, belirli yerde yer alan fiziksel bir varlik degil aksine veri depolama,
yonetme, uygulamalari ¢alistirma, yazilimlari veya hizmetleri iletme tize-
rine tasarlanmis olan sunucularin birbirine baglanarak tek bir ekosistemde
calistig1 ag1 ifade etmektedir. Bulut bilisim sayesinde sunucularda depo-
lanan verilere istenilen zamanda istenilen yerde ve tiim cihazlarda erisim
miimkiin olmaktadir (Mysoft, 2020). Boylece verilere geleneksel sistemin
aksine tek bir bilgisayar yerine internet baglantis1 bulunan tiim cihazlardan
erigilebilmektedir. Internet ag1 iizerinden mevcut, hizl ve giincel veri agi-
nin kullanilmas1 zaman ve maliyet kazanci saglamaktadir.
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1.4.2. Blockchain

Blockchain, verinin tek bir merkez veya belirli grup tarafindan degil, siste-
me katilan herkes tarafindan kayit altina alindig yani dagitik veri yapisina
sahip teknolojik sistemdir. Gelisen teknolojinin en 6nemli parcalarindan
biri blockchain teknolojisidir. Kripto paralarin dogusuna temel teskil eden
blockchain teknolojisi, gerceklestirilen her bir islemin bloklara kaydedil-
mesi ile olusturulan bir veri tabani kayit defteridir. Dagitik bir ag yapisina
sahip blockchain teknolojisi ile verilerin tek bir bilgisayarda degil, aga da-
hil olan tiim bilgisayarlarda kopyalar: saklanmaktadir. Gergeklestirilen her
islemde es zamanl olarak giincellenen sistem, herhangi bir araciya ihtiyag
duyulmadan esler aras1 P2P (Peer to peer) olarak calismaktadir (Aksoy,
2018). Giiven, insan iligkilerinin temelinde yatan énemli bir unsurdur. Blo-
ckchain bazli ¢alisan sistemlerin ana hedefi iki taraf arasinda yapilan islem-
lerde merkezi bir aracinin sagladig giiven hizmetini makinelere yaymaktir
(Sert, 2020). Aga dahil olan tiim katilimcilar tarafindan bilgilerin seffaf bir
sekilde tutulmasini saglayan, tutulan bilgilerin ise geriye dontik degisimi-
ne izin vermeyen sistem sayesinde giiven unsuru saglanmaktadir (Giiven
ve Sahinoz, 2018).

Islem yapan kullanicilar arasinda belirli durum ve kosullar saglandi-
ginda onceden belirlenmis islevlere gore otomatik olarak ¢alisan bilgisa-
yar kodu ile kendi kendini ytiriiten anlasmaya akilli s6zlesme denmektedir
(Hamza, 2020). Akill1 sdzlesmeler ile islev kazanan blockchain teknolojisi;
dijital servislerde kimlik bilgilerinin saklanmasi ve gerektiginde kontrollii
bir sekilde sunulabilmesi igin dijital kimlik, miisteri tanima, kiiresel 6deme
sistemleri finansal islemlerde serbestlesme; ticari ve finansal faaliyetlerin
hizlanmasi, yurt igi ve yurt disi 6deme aginin gelismesini saglamaktadir.
Buna altyap: olusturan 6deme sistemlerinin ise giivenli ve etkin isleyisi
onem kazanmaktadir (TCMB, 2014). Mikrofinans, bagis ve hayir toplama,
girisim sermayesinin karsilanmasi, vergi toplama ve yonetme gibi is mo-
dellerinin blockchain teknolojisi tizerinden uygulanmasi miimkiindiir.

1.4.3. Biiyiik Veri Analitigi

Farkli kaynaklardan farkli boyut ve yapilarda bilgileri iceren gesitli veri
kiimelerine kars: gelismis analitik tekniklerin kullanilmasina biiyiik veri
analitigi denilmektedir. Firmalarin sahip olduklar: verilerle beraber biiytiik
veri analitigi izerinden miisteriye 6zel hizmet mekanizmalar1 olusturabil-
mesi miimkiindiir. Fintek sirketlerine pazarlama ve operasyon masraflari
agisindan oldukga 6nemli firsatlar sunacak teknolojik yeniliktir.
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Biiyiik veriyi daha iyi anlamak igin dort unsur karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlar sirasiyla hacim, hiz, cesitlilik ve karmasadir. Hacim, toplanan ve-
rinin buiytikligiinii ifade etmektedir. Hiz, belirli bir siirede tiretilen veri
miktar1 ve verinin yayilma hizini ifade etmektedir. Cesitlilik ise {iretilen ve-
rinin sozel veri, yazili veri, gorsel veri gibi farkli veri kaynaklarindan elde
edilmesidir. Karmasa ise dakikada Youtube’a yiiklenen videolar, MOBESE
kamera kayitlar1 twitterda dakikada yapilan paylasimlar gibi pek ¢ok kay-
naktan gelen veri yiginlarini ifade etmektedir (Usta, 2022). Ham veri in-
sanlar icin ¢ok bir anlam ifade etmemektedir. Fakat ham veriler hacim, hiz,
cesitlilik ve karmasa ile birlikte kiimelenmeye baslar. Uzerinde calisarak,
cesitli siniflamalar yaparak veriler degere doniismeye ve anlam kazanmaya
baslamaktadir. Elde edilen ham verilere; metin analizi, yiiz tanima, duygu
analizi, ses tanima, hareket analizi, sensor analizi gibi 6zellikler ekledigi-
nizde, elinizdeki ham veri degere doniismeye baslar. Fintek sektorleri igin
biiyiik veri analitigi bu agidan oldukc¢a énemlidir.

1.4.4. Nesnelerin interneti 1I0T)

Makinelerle sinirli olmayip lamba, kahve makinesi gibi basit cihazlarda da-
hil akla gelebilecek tiim nesnelerin internete ve diger tiim cihazlara bagla-
nabilmesini saglayan teknolojik yeniliktir. Insana gerek duymadan bir ag
tizerinden veri aktarimini miimkiin kilan teknoloji; fintek sirketlerinin veri
depolama, yonetme ve paylagsma siireglerine destek olmakta, ulasilabilirli-
gi arttirmaktadir. Erken donemde arag sigortalar: alaninda kullanilan nes-
nelerin interneti, gelisen teknolojiyle hem insurtech alaninda kullanimini
artirmaktadir. Akilli ve giyilebilir cihazlar sayesinde kisilerin kisisel saglik
verilerinden, spor ve yeme aligkanliklara kadar pek c¢ok veri insurtech
alaninda kullanilabilmektedir. Kisilerin hayat sigorta primlerinden, kasko
ve trafik sigorta primlerinin belirlenmesinde bu tip veriler nesnelerin inter-
neti yoluyla elde edilebilmektedir (Stefan, 2022).

1.4.5. Yapay Zeka

Basitce ifade edilecek olursa yapilmasi igin insan zekas1 gerektigi diistinii-
len is ve islemlerin bilgisayarlar tarafindan yapilmasidir. Cesitli teknolojiler
ile donatilan yapay zeka sayesinde insan, nesne ve durumlardan elde edi-
len bilgiler makine veya uygulamalar tarafindan anlamlandirilarak daha
dogru ve ¢oziimciil kararlarin alinmasi saglanabilmektedir. Yapay zeka,
biiyiik verilerin, siirekli deneme yanilma yoluyla islenmesine ve insan bey-
ninin yaptig1 ¢oziimlemeleri yapmaya calismaktadir. Yapay zeka teknolo-
jileri fintek alaninda da giderek daha fazla kullanilmaktadir. Ornegin bir
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oteller zinciri, yer, iklim ve miisteri tercihleri gibi verileri kullanarak yapay
zeka ile fiyatlarimi belirlemektedir (Leylak, 2022).

1.4.6. Uygulama Programlama Arayiizii (API)

API teknolojileri, birbirinden bagimsiz iki uygulamanin birbirine entegre
olabilmesi, bir uygulamanin islevlerinin baska bir uygulamada da kullani-
labilmesini saglayan teknolojilerdir. Giderek artan dijitallesmeyle birlikte
ortaya ¢ikan dijital uygulama bollugu igerisinde kullanicilar birden fazla
fonksiyonu daha hizli bir bicimde ¢6ziimleyebilen uygulamalar: talep et-
mektedir. (Esen, 2022). Bu tiir API teknolojileri, birden fazla bankada he-
sab1 olan miisterilen tek bir arayiizle biitiin bankalardaki igslemlerini gore-
bilmelerine imkan saglayan uygulamalar olarak karsimiza ¢iktig1 gibi ¢ok
sayida otelden veri cekerek miisterilere direkt ulasan sirketler olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir.

2. YASAL CERCEVE VE REGULASYONLAR

Piyasalarin giiven vermesi, kisi ve kurumlarin endise etmeden piyasada
bulunabilmesi ve islem yapabilmesi baz1 diizenlemeleri énemli ve gerek-
li kilmaktadir. Finansal teknolojiler belirli bir merkeze bagh kalmaksizin
kiiresel olgekte her tiirlii finansal islemleri yapabilmeye imkan tanimak-
tadir. S6z konusu bu avantajlarin aksine yasa dis1 islemler, dolandiricilik,
zimmete para gecirme, manipiilasyon gibi eylemlerle ¢gesitli problemler de
olusabilmektedir. Teknolojik gelismeler neticesinde meydana gelebilecek
olumsuzluklarin bertaraf edilmesi icin degisen ve gelisen piyasalarda dii-
zenleyici ve denetleyici mekanizmalara gereksinim duyulmaktadir (Demir-
dogen, 2019). Diizenleme mekanizmasi bir zorunlulugun o6tesinde fintek
ekosisteminin gelisimi i¢in 6nemli bir ihtiyagtir. Sektoriin, sirketlerin ilgili
yonetmeliklere uyumunu saglamak iizere bulut bilisim ve biiytik veri yazi-
Iimlarim kullanarak hizmet saglayici uygulama ve sirketleri kapsayan alan
regtech olarak ifade edilmektedir (Alam, Gupta, ve Zameni, 2021). Regtek
sirketleri mevzuat raporlama, risk yonetimi, dogrulama, uyum ve islem iz-
leme gibi alanlarda hizmet vermektedir. Regiilasyon teknolojisi firmalarin
uygunluk ve denetlenebilirlik anlaminda olusabilecek operasyonel masraf-
larmi ve risklerini azaltmaya, is siireglerinin hiz ve etkinlik kazanmasina
yardimci olmaktadir (Demirddgen, 2019).

Kurum ve bireylerin fintek sektoriine olan iist diizey ilgileri bu sekto-
rii en gozde sektorler arasina getirse de regiilatif stireclerden gegmedeki
zorluklar Tiirkiye’de kiiresel pazarlara agilma konusunu olumsuz etkile-
mektedir. Ciinkii fintek girisimleri iilkeler icin farkl regiilatif siireclerden
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olusmaktadir. Regiilatif adimlar fintek sektoriiniin gelisimini etkileyen en
onemli hususlardan biridir. Fintek sektoriiniin Tiirkiye'deki regiilatif geli-
simi sOyle 6zetlenebilmektedir (T.C. Cumhurbagskanlig1 Finans Ofisi, 2021);

Tiirkiye’'de fintek alaninda yapilan ilk diizenlemeler 2010'1u yillarin bas-
larina dayanmaktadir. 2012 yilinda ise yeni nesil ddeme cihazlari zorunlu
hale gelmis, bununla birlikte bu alanda yeni bir¢ok fintek girisimi ortaya
¢ikmigtir. 2013 yilinda elektronik para ve 6deme kurulusu lisanslar: veril-
meye baslanmis, Aralik 2021 tarihi itibariyla toplam 56 firmaya lisans veril-
mistir. Boylece bu alandaki girisimlerin sayisi da hizla artmistir. Ozellikle
son ii¢ yilda fintek sirketlerinin giiclendirilmesi, bankalarin dijitallesmesi-
nin tesvik edilmesi ve agik bankaciligin 6niiniin ac¢ilmasi igin bir¢ok dii-
zenleme yayimlanmistir. 2019 yilinda paya dayal kitle fonlamasi ile ilgili
teblig yayimlanmais, Aralik 2021 itibariyla 5 paya dayali kitle fonlamasi plat-
formu onaylanmigtir. Boylece paya dayali kitle fonlama girisimcileri igin
iyi bir finansman kaynag1 olusmustur. 2019 yilina dair diger bir nemli ge-
lisme ise 6deme hizmeti saglayicilarinin denetim ve diizenleme yetkisinin
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'ndan Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi'na ge¢gmesi olmustur. Bu sayede diizenlemelerde merke-
zilesme hiz getirecek, ileriki donemlerde daha fazla ve daha hizli yenilikgi
diizenlemeler yapilabilecektir (T.C. Cumhurbaskanligi Finans Ofisi, 2021).

2020 yilinda yasanilan pandemi siireci etkisiyle bankacilik islemlerinde
dijitallesme ihtiyac1 daha fazla 6n plana ¢ikmus, finansal kurum ve kuru-
luslar ile potansiyel miisteriler arasindaki sozlesmelerde yiiz yiize gelme
ihtiyac1 ortadan kalkarak tiim islemler dijital ortamlara aktarilmistir. Ka-
rekod teknolojisinin kullanimi hususunda bir standart getirilmis, TR Kare-
kod sistemi hayata gecirilmistir. TR Karekod sistemi kanun kapsamindaki
tim 0demelerde kullanilabilecek olan karekodu ifade etmektedir (TCMB,
2020). “Dijital Tiirk Liras1 Igbirligi Platformu” ve “Tiirkiye Odeme ve Elekt-
ronik Para Kuruluslar: Birligi” kurularak, 6deme hizmetleri i¢in ikincil dii-
zenleme, goriintiilii gortisme yoluyla kimlik dogrulama islevi, borca da-
yali kitle fonlamasi ilkeleri, servis modeli bankacilig1 ve dijital bankacilik,
Avrupa Odeme Hizmetleri Direktifi 2 (PSD2) diizeyinde agik bankacilik
diizenlemeleri gibi bir¢ok alanda yapilan yenilikler 2022 yilinda fintekler
icin 6onemli firsatlarin dogmasimnin 6niinii agmaktadir. TBB tarafindan ya-
yinlanan rapordaki istatistiklere gore Haziran 2021'de aktif dijital bankaci-
lik miisteri sayisinin 70 milyon 776 bin kisiye ulastig1 goriilmektedir (TBB,
2021)

Son donemlerdeki gelismelere bakacak olursak Tiirkiye’de son yillarda
finansal alanda oldukca hizli sekilde reformlar gerceklestirilmektedir. Fi-
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nans merkezi igerisinde teknopark statiisiinde fintek temali olarak “Istan-
bul Finans ve Teknoloji Ussii” kurulmasi bu sayede Tiirkiye'nin bolgesel
ve kiiresel fintek merkezi haline gelmesi planlanmaktadir. Finteklerin tirtin
ve hizmetlerinin gelisiminde kritik 6neme sahip gelismeler yasanmaktadur.
Gelisimlerin en 6nemli paydaslarindan biri de Cumhurbagkanligi Finans
Ofisidir. Bu alanda Cumhurbagkanligr Finans Ofisi ve gesitli kurum ve
kuruluslarin beraberliginde yiiriitiilen “Milli Fintek Stratejisi” calismalari
alan icin en onemli gelismeleri olusturmaktadir. CBFO tarafindan “Milli
Fintek Strateji Belgesi” hazirlanmaktadir. Bu belge ile Tiirkiye'de fintek
ekosistemi i¢in su amaglar belirlenmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Finans
Ofisi, 2021);

* Fintek ekosisteminin gelecek hedeflerinin agik¢a ortaya koyulmas:
* Bualanda diger iilkeler ile rekabet edebilir konuma gelinebilmesi

¢ Finansal teknolojilere iliskin mevzuatin yeni is modellerini destekle-
yecek sekilde tasarlanmasi

3. ISLAMI FINTEK

Islami finansal sistem, ser’i kurallarla simirli oldugundan konvansiyonel
finansal sistemde kullanilan her tiirlii argiiman kullanilamamaktadir. Fin-
tekler, Islami finansin gelisiminde énemli bir potansiyele sahiptir. Sahip
olunan teknolojik avantajlar ve sunulan firsatlar icinde bulundugumuz
konvansiyonel finansal sistemin kisitlarindan c¢ikabilmek adina énemli bir
asamay1 ifade etmektedir. Islami finansal hizmetler sunan Islami fintekler,
bu hizmetleri kolay uygulanabilir ve erisilebilir hale getirerek dijital orta-
ma aktarmaktadir. Ayrica geleneksel bankacilik sisteminde karsi karsiya
kalinan oran, komisyon ve teminat gibi nemli maliyetler Islami finansin
oniinde dezavantaj olarak karsilasilan zorunluluklar diizenlemeler ile Isla-
mi finteklerde yeniden kurgulanabilmektedir (Demirdogen, 2019).

Gelisen teknoloji ile Islami finans entegrasyonu sonucunda 6nemli giri-
simler gergeklestirilmistir. Yaganan bu gelismeler sonucunda Islami finans
sektoriine olan ilgi ve giiven artarken kiiresel anlamda kabul gormesi ve
kullaniminin yayginlasmas: kaginilmaz hale gelmektedir. Diinya bankasi-
nin yapmis oldugu arastirmaya gore Glineydogu Asya bolgesinde 600 mil-
yon insanin sadece %27 sinin banka hesabinin bulundugu bilinmektedir.
Finansal hizmetlere erisimi olmayanlarin %40'1n1 ise Miislimanlar olus-
turmaktadir. Bu da gdstermektedir ki Islami finteklerin gelisimi igin temas
edilmemis biiyiik bir miisteri taban1 bulunmaktadir. Bu durum Islami fin-
teklerin gelisimine ivme kazandirmaktadir.
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Islami finansal sistemin temelinde yer alan adil paylagim sistemi ve fa-
izsizlik prensibi temelinde gelistirilen tirtinler ile teknolojinin birlesmesi
sonucunda karsimiza cikan Islami fintekler sayesinde herkesin ulasabilece-
i, acik, seffaf ve toplumsal refaha imkan saglayan hizmetler miimkiin ol-
maktadir. Islami finansin ana ilkelerini olusturan toplumsal adalet, faizsiz
kazang, zekat, ortaklik gibi meselelerin Islami finteklerle ¢6ziime kavustu-
rulmasi, Islami finansa yoneltilen bankacilik ve 6deme sistemleri anlamin-
daki elegtirilerden uzaklagtirarak dijital yeniliklerden faydalanilarak Isla-
mi finansa uygun ilke ve prensiplerle uygulamalarin gelistirilmesi 6nem
arz etmektedir. Katilim bankalarinin geleneksel olarak sundugu hizmetler
mobil ve internet bankacilik sistemine déniisiirken, Ayni zamanda Islami
finteklerin yayginlagsmas: ile konvansiyonel finansal sisteme mecbur kala-
rak mali iglerini yiiriitmek zorunda kalan &nemli bir kesimin Islami finans
enstriimanlarimi kullanmasi da miimkiin hale gelmektedir.

Islami fintek ekosistemi; Islami kitle fonlamasi, helal varlik yOnetimi,
ticaret ve tiiketici finansmany, dijital ciizdan ve 6demeler gibi 6nemli kulla-
nim alanlarina sahiptir. Islami fintek girisimleri korfez {ilkeleri, Endonezya
ve Malezya gibi tilkelerde ciddi artis gostermektedir. IFN Fintech (2021)
tarafindan yayinlanan raporda kiiresel anlamda 275 Islami fintek sirketi-
nin varligindan bahsedilmektedir. Ulkemizde Albaraka Garaj ve Kuveyt
Tiirk’iin Senin Bankan, Lonca ve Architect gibi fintek alaninda 6nemli gi-
risimlerinin oldugu goriilmektedir. Ayrica tilkemizde Menapay, Wigorta,
Magqasid Capital, DigitalZakat, Miikafat Portfoy, Paycell gibi 6nemli finte-
ch girisimleri bulunmaktadir.

3.1. Uygulamalarla islami Fintek

Ozellesmis hizmetler, kullanimda kolaylik, fiyat ve maliyet avantajlari, du-
rumun, ortamin, kisinin, bolgenin 6zelliklerine gore hizli ve esnek hareket
edebilme ozellikleri fintek firmalar1 ve bankalarin beraberligini gelistirmis,
bankalarin cesitli fintek girisimleri ile {iriin ve hizmet aglarini giiclendirdi-
gi gortilmistiir. Tlrkiye'deki bir¢ok banka, yeni {iriin ve uygulama gelis-
tirmek, gelisen finansal teknolojileri uygulamak ve inovasyonlarla rekabet
avantajl saglamak icin kendi teknoloji istiraklerini kurmaktadir. Banka-
lar, girisim sermayesi fonu ile fintek ve diger sektorlere yatirim yapmada
oldukga aktif bulunmaktadirlar. Islami finans alaminda yiiriitiilen fintek
uygulamalarina bakildiginda Albaraka, Kuveyt Tiirk, Tiirkiye Finans gibi
kurumlarin gesitli fintek girisimleri ile sektorde giiclii adimlar attiklar: go-
riilmektedir. Belirtilen kurumlar tarafindan gelistirilen fintek girisimlerinin
birkaci su sekildedir:



ISLAMI FINANS iCIN YENILIKCI ALTERNATIFLER: FINANSAL TEKNOLOJi (FINTEK) SIRKETLERI | 213

3.1.1. Architect

Architect Kuveyt Tiirk Katilim Bankasmin bir istirakidir. Finans sektorii
icin kiiresel diizeyde inovatif teknoloji iirtinlerini sunabilme misyonu ile
2015 yilinda kurulmus olan Architect, Tiirkiye, MENA, Avrupa ve Asya
bolgelerinde Kuwait Finance House Grubunun tiim bankalarina ve tekno-
loji sirketlerine ytiiksek giivenlik kosullar1 ve teknolojik yenilikler ile gesit-
li tirin/hizmet sunmaktadir. Gelistirilen tirtinler Kuwait Finance House,
Turkcell, Vakif Katihm, Emlak Katilim, Albaraka Tiirk, Golden Global gibi
diinya ¢apinda birgok sirkette kullanilmaktadir. Ulkemizde 5 bankanin
bankacilik yapisinin ugtan uca bankacilik altyapisi Architect platformu ile
inga edildigi ve bu platform tizerinde ¢alistig1 bilinmektedir. Finansal tek-
nolojiler alaninda gelisen Architect platformunun sundugu 7 tane triini
bulunmaktadir. Bunlar (Architect, 2021);

» Airplatform

Papara, Tyzi, Fastpay gibi elektronik para sirketlerine ve 6deme kuru-
luslarma bulut tabanli ¢alisan yazilim hizmeti sunan altyapr modeli
saglanmaktadur.

» Tiketici Finansmani

Sistem ile miisteri yonetimi, kredi skorlama, tahsis ve kullandirim,
alacak yonetimi, komisyon, masraf yonetimi gibi tiim ihtiyaglar Ku-
veyt Tiirk’e ait bir yazilim olan BOA Bankacilik ve Teknoloji Platfor-
mu ile karsilanarak tiiketicilere kolaylikla finansman saglanmakta-
dur.

» Tedarik¢i Finansmani Sistemi

Alic1 ve tedarikgilerin siparis, 6deme ve finansman stireglerini kati-
Iim bankacilig1 esaslarina uygun olarak esnek, hizli ve giivenli sekil-
de gergeklestirmesini saglayan sistemdir.

» Powerfactor

Powerfactor, mobil ve web uygulamalar: icin giivenlik kabiliyetini
arttiran gok faktorlii kimlik dogrulama mekanizmasi ¢éziimii sun-
maktadir. Kolay yonetilebilen bu sistem ile katilimcilarin uygulama-
lara giris gtivenligi saglanmaktadir.

» Apigo

Banka ve fintech sirketlerinin tiim APIlerini tek platform tizerinde
sunabilmelerini, yeni fintechlerin banka ve finans kuruluslarina en-
tegre olmasini saglamaktadir
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» P2P Lending

Araci finans kurumlarini ortadan kaldiran, islemlerin ti¢iincii tarafa
gerek kalmaksizin fon agig1 ve fon fazlasi olan taraflarin kendi i¢in
uygun olani, kendilerinin segip fon transferi yapabildikleri platform-
dur. P2P islemler sayesinde is adimlar: kolaylasmakta ve siireg gele-
neksel sistemden daha hizli ilerlemektedir.

> XTM

Cagr1 merkezlerine video konferans yontemiyle baglanarak 6zel di-
jital cihazlarla bankacilik islemlerinin kolaylikla gergeklestirildigi
insansiz sube modelidir. Dijital cihaz ve yontemlerle donatilmis mer-
kezde miisterilerin finansal talepleri karsilik bulabilmektedir.

3.1.2. Albaraka Garaj

Albaraka Garaj, Albaraka Tiirk katilim bankasmin bir istirakidir. Startup
Hizlandirma Merkezi'nde finansal teknolojilerden biiyiik veri analitigine,
ddeme sistemlerinden yapay zekaya kadar gesitli alanlarda calisan girisim-
ler bulunaktadir. Albaraka Garaj'in teknoloji tabanli is fikrine ve projesi-
ne sahip girisimcilerin desteklenmesi temelindeki programlari fintek eko-
sisteminin gelisimi ve genislemesinde 6nemli bir paya sahiptir. Albaraka
Garaj'in sagladigr imkanlar su sekildedir (Albaraka Garaj, t.y.). Platform
girisimleri Albaraka Portfoy Yonetim A.S’ye ait Startup GSYF tizerinden
yapilan yatirimlarda oncelik kazanmaktadir. Startup GSYF erken asama-
dan baslayarak tiim asamalardaki girisimlere yatirim yapmay1 amaglayan
bir girisim sermayesi yatirim fonudur.

e TUBITAK'1n teknoloji tabanli yenilikgi is fikirlerinin desteklendigi
program olan TUBITAK BIGG'de uygulayici kurulus olarak hizmet
veren Albaraka Tiirk bu sayede fikir asamasindaki girisimcilere de
destek vermektedir.

¢ Girisimciler arasinda verimli bir bag kurulabilmesi, is birliklerinin
gelistirilmesi ve girisimcilerin birbirlerine katkida bulunabilmeleri
icin yeni donem girisimcileri ve eski donem girisimcileri bir araya
getirmek tizere “Alumni Mentor” ag1 olusturulmustur.

* Albaraka'nin ve ¢alisilan sektoriin iist diizey yoneticileri ile goriisii-
lerek ag olusturma olanag1 saglanmaktadir.

* Girisimcilere Istanbul ve Berlin'de acik ofis, toplant salonlar1 ve et-
kinlik alanlar1 imkan1 saglanarak ortak calisma alani, mentorluk ve
danigsmanlik imkanlar1 sunulmaktadir.
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¢ Hizlandirma programini basariyla tamamlayan girisimcilere 50.000
TL’ye kadar hibe destegi verilmektedir.

* Albaraka Garaj'in hizlandirma asamasini tamamlayan ekiplere Al-
baraka Portfdoy yonetimindeki Girisim Sermayesi Fintech Yatirim
Fonu’'ndan yatirim alabilmeleri i¢in destek saglanmakatdir.

o s stratejisi, finansal analiz, yatirrmci bulma ve kabul etme, pazarla-
ma, satig stratejisi, insan kaynaklar, is ortaklar1 gibi konularda giri-
simcilere egitim verilerek kreatif diistinceyi gelistirecek farkli alan-
larda programlardan faydalanilabilmesi miimkiin kilinmaktadir.

¢ Albaraka API platformu ile Albarakanin tiim bankacilik alt yapisi-
na erisim saglanabilmektedir.

3.1.3. TFX Target

Tirkiye Finans katilim bankas: istiraki olan TFX Target, hesaba entegre-
li portfdy yapisi sayesinde yatirim islemlerinin kolaylikla gerceklestirile-
bildigi bir yatirim platformudur. Platform iizerinden katilim bankacilig
prensiplerine uygun olarak kira sertifikasi, yurt i¢i/yurt dis1 hisse senedi ve
yatirim fonu islemleri gerceklestirebilir, takip ve analizler kolaylikla yapi-
labilmektedir (TFX Target).

3.1.4. MaQasid

MaQasid Gayrimenkul ve Girisim Sermayesi Portfdy Yonetim Sirketi Tiir-
kiye’de kurulmus olan ve yalnizca faizsiz finans alanda faaliyet gosteren ilk
bagimsiz portfdy yonetim sirketidir. MaQasid in hikayesi 2015 yilinda bu
alanda piyasadaki boslugun fark edilmesi ile baslayip olas1 ¢oziimler igin
model gelistirilmesi ve olumlu test sonuglarin alinmasi neticesinde faaliye-
te ge¢mesi ile devam etmistir. MaQasid"in gelistirilen yeni formu Tiirkiye
Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan tam yetkilendirilmis, yerel ve ulusla-
rarasl diizeyde operasyon yapma kabiliyeti olan bir portfdy yonetim sirketi
olma o6zelligi tasimaktadir. Fon bulucu, katihm sigortaciligi, yenilenebilir
enerji, yenilikci teknolojiler, girisim sermayesi yatirim fonlar1 ve imar gay-
rimenkul yatirim fonlar1 gibi sahip oldugu cesitli yatirim fonlar1 yoluyla
platform tarafindan gelismis teknolojiler ile faizsiz finansal sisteme uygun
olarak hissedarlarmin giivenilir ve siirdiiriilebilir biiy{imesinin saglanmasi
hedeflenmektedir (MaQasid Portfolio Management, 2018).
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3.1.5. Digital Zekat

Birlesmis Milletler tarafindan ilan edilen siirdiiriilebilir kalkinma hedefle-
rinde “Esitsizliklerin Azaltilmas1” “Yoksulluga Son” ve “Insana Yakigir Is
ve Ekonomik Biiyiime” hedefleri yer almaktadir. Zekatin gelir esitsizliginin
Oniine gegebileceginden hareketle yapilan girisimde dijital ortamda hesap-
lanan zekatin seffaf bir sekilde etki yaratacak projelere aktarilmas: amac-
lanmakta ve zekatin kolay hesaplanarak giivenilir ve stirdiiriilebilir bir se-
kilde yonetimi saglanirken finansal esitsizliklerin neden oldugu sorunlari
¢ozmesi de hedeflenmektedir. Zekatin hesaplanmasi, dogru yere ve dogru
bir sekilde verilmesi konusunda kisilerin ve isletmelerin zekat yonetimleri-
ni yapabilecekleri bir yonetim platformunun olusturulmas: amaciyla olus-
turulmus Islami fintek platformudur (Imece, 2019).

SONUC

Islam, toplumun sadece dini sorumluluklari, ahlaki &gretileri ile sinirl1 ol-
may1p hayatin her alanini kusatarak iktisadi ve sosyal hayata da dahil ve
miidahil olan bir din olagelmektedir. (Fidan, 2020). Kiiresel ekonomik dii-
zen, birey ve toplumlara fayda saglayacak siirdiiriilebilir, dengeli ve adil
ekonomik diizen meydana getirebilecek bir sistemi gerekli kilmaktadir ki
bu da Islami finansal sistemle miimkiin olmaktadir (Ayub, 2017). Islami
finans; temel kavramlari, yasalar1 ve etik kurallar ile alim-satim ve tica-
reti desteklerken ayni zamanda diiriistliik, sosyal adalet ve ahlaki gozet-
tigi kesin olarak bilinmektedir. Islami finans, israfin engellendigi, toplum
menfaatlerinin gozetildigi ve iktisadi dayanisma niteligine sahip ekonomik
bir sistemdir. Bu 6zellikleriyle de kapitalist piyasadan farkli olarak, belirli
olglide toplum menfaatlerini tehlikeye sokmayacak sekilde, biitiin mesru
iktisadi faaliyetleri hem tanimakta hem de yapilmasin tesvik etmektedir
(Tabakoglu ve Kurt, 1987). Islam ticaret hukukunun piyasalara ve finansal
islemlere dair yasaklar1 temelde dort bashk altinda 6zetlenebilmektedir.
Bunlar; faiz, garar (belirsizlik), meysir (kumar) ve haram olan tiim tiriin
ve hizmetlerdir. Islami finansal sistem iginde yer alan piyasalarin, kurum
ve kuruluglarin bu unsurlar1 barindirmamasi gerekmektedir. Aksi durum-
da elde edilen gelirler Islami agidan mesru ve helal kabul edilmemektedir
(Camgoz, 2018) (Karakog, 1967). Islami finansal ekosistemin gelismesi ve
geniglemesi i¢in var olan bazi engellerin teknolojik yeniliklerle ¢oziilebi-
lecegi bilinmektedir. Teknoloji ¢aginin gelismelerinin {ist diizeyde hisse-
dildigi glintimiizde var olan firsatlar degerlendirilmeli, bilhassa teknolojik
yeniliklerin Islami finansin gelisimine saglayabilecegi destek mercek altina
alinmalidir. Islami fintek girisimlerinin de bu minvalde degerlendirilmesi
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ser’i uyum siireclerinin dogru ve tarafsiz gergeklestirilmesi 6nem arz et-
mektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki siirekli gelisim dijitallesmeye de ivme
kazandirmaktadir. Dijital teknolojiler daha ¢ok 6deme araglari, iletisim
kanallarim kapsarken giiniimiizde bu durum degismekte ve geleneksel is
modellerinin de dijital platformlara aktarilmasi giindeme gelmektedir. Fi-
nansal hizmetlere erisim, maliyetler ve giiven finans sektoriiniin gelisimi-
nin yapi taglarini olusturmaktadir. Islem giivenligi olusturacak, verim ve
hiz saglayacak, Islami finansal sistemin gelisimine katki sunabilecek arag-
lara kayitsiz kalinmamalidir. Sistemin olumsuz y6nlerinin bertaraf edilme-
si adma calismalar yapilip katki saglayacak gelismelere hizli entegrasyon
saglanmalidir.

Ozetle gelisen teknoloji insanlar igin kaygi sebebi degil verim kaynag:
olmalidir. Firmalar, kurumlar ve bireyler mal ve hizmet {iretiminde basa-
ril1 olabilmek icin kendilerini ilgilendiren teknolojik gelismeleri iyi takip
etmekle miikelleftir. Islami firma biitiin konularda Islam’in muamelat ad1
altinda toplanan emirlerine, yasaklarina, tavsiyelerine uyarak var olan re-
kabet ortaminda teknolojik gelismelerin takip ve tatbiki ile karin1 maksimi-
ze etmeye c¢alisacaktir (Okka ve Kazak, 2019). Tiim bunlar dikkate alinarak
olusturulan piyasada yapilan islemlerde var olan teknolojinin de kullanil-
mas1 toplumsal fayday getirecek, yoksullugun azaltilmasina katki sunabi-
lecektir.
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_ KITLE FONLAMASI VE iSLAMI
FINANS IiCIN SUNDUGU IMKANLAR

M. Besir CALISKAN'
GIRIS
Islami finans reel sektorle dogrudan irtibath oldugundan kendi gelisimini
saglamasi igin sektorlerin de biiyiimesine ihtiya¢ duymaktadir. Bunun en
onemli yollarindan birisi de yeni girisimlerin desteklenmesidir. Verilebile-
cek destekler igerisinde de ortakliklar 6n plana ¢itkmaktadir. Ciinkii ortak-
liklarin Islami finansin ideal diizeninde ok dnemli bir yeri bulunmaktadir.
Emek ve sermayenin belirli kurallar dahilinde bir araya gelerek olustura-
caklar sirket akitleri helal kazancin dogmasinda tesvik edilen yontemler
arasindadir. Rizkin ¢ogunun ticarette bulundugu diisturu dogrultusunda
hareket eden kisilerin giintimiiz diinyasinda karsilasabilecekleri en 6nemli
problem sermaye ihtiyacidir. Iste bu noktada Islami finans enstriimanlari
devreye girerek girisimcilerin sermaye sorununu ¢ézmeyi hedeflemekte-
dir. Faizsiz bir sekilde bu sorunu ¢ozerek faiz hassasiyeti olan kisilerin tica-
retten ve tiretimden uzak kalmalar1 engellenmektedir.

Islami finans igerisinde en giiglii kurum olarak bankalar géziikmektedir.
Ancak bu durum, konvansiyonel finans karsisinda bagka bir diizenin mev-
cut olabilecegi iddiasini tagtyan Islami finansin bagarmak istedikleri seylere
golge diisiirmektedir. Her ne kadar iilkemizde ve diinyada Islami finans
prensipleriyle hareket eden bankalar, faiz hassasiyetine sahip insanlar igin
biiyiik bir boglugu doldurmus olsalar da, Islami finans1 dar kaliplara sok-
tuklar: dile getirilebilir. Murabaha akdinin fon kullandirmada yogun bir
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sekilde uygulanmasi istenilen ortaklik mekanizmalarinin gelisimini yavas-
latmaktadir. Dolayisiyla sirket akitlerinin daha fazla uygulandig: finansal
kurumlarin gelistirilmesi 6ncelikli bir durumdur. Kitle fonlamas1 bu amag
dogrultusunda basarili olma potansiyeline sahip bir yapidir. Konvansiyo-
nel finans igerisinde dogmus bir yap1 olmasma ragmen genis bir toplulu-
gun ortaklik kurmasina imkan saglamasimndan otiirti kullanighdir. Ayrica
sermaye ihtiyaci duyan girisimcilere hem sermaye hem de projelerini po-
tansiyel miisterileri {izerinde test etme olanag1 sunmaktadir.

Calismamizin amaci kitle fonlamasi sistemini genel hatlariyla ortaya ko-
yarak, Islami finans alaninda ne gibi kurallar cergevesinde kullanilabilece-
gini tartismaktir. Bu dogrultuda galismamiz iki boliimden olusacaktir. Tk
boliimde kitle fonlamas: kavraminin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve tiirleri detayl
bir sekilde incelenecektir. Ayrica sistemin daha iyi anlasilmas1 adina, diin-
yada 6nde gelen Islami finans igerisinde hareket eden ve etmeyen birkag
platform drnek olarak gosterilecektir. Tkinci boliimde ise, kitle fonlamasi-
nin {slami finans alaninda kullanima uygun taraflari ortaya konularak, uy-
gulamaya yonelik oneriler dile getirilecektir.

1. KITLE FONLAMASI

1.1. Kavramin Ortaya Cikis1 ve Tanimi

Girisimcilik kiiltiirti ve ekosistemi olusturabilmek, politika yapicilar: igin
tilke ekonomisinin stirdiiriilebilir bir biiyiime ve kalkinma gosterebilmesi-
ni saglamak adina, son yillarda 6nemli bir giindem maddesi haline gelmis-
tir. Bu amaca ulasabilmek igin, gerekli insan kaynaginin yani sira giiglii ve
kolay ulagilabilir finansman kaynaklarini da ortaya koymak gerekir. Fakat
finans piyasalar1 2008 yilinda kiiresel 6lgekte en biiyiik krizlerinden biriyle
kars1 karsiya gelmistir. Mali yapilar1 sarsilan araci kuruluslarin, gerek tii-
ketim gerekse yatirim maksadiyla kredi kanallarini genisletmesi ¢ok zor ol-
mustur. Iste bu noktada ortaya crowdfunding kavrami ¢ikmuistir. Fakat bu
kavramin da kokleri birkag yil 6nceye, bagka bir kavrama gitmektedir. Jeff
Howe tarafindan 2006 yilinda ortaya atilan crowdsourcing, sirketlerin dis
kaynak kullanarak ¢ozdiikleri problemleri genis kitlelere danisarak ¢oz-
mesini 6n gormekteydi. Bu yontem sirketlere, dis kaynak icin ayirdiklar
maliyetleri minimize etme imkan tanimistir. Ayrica, sirket i¢inde olusa-
bilecek dis kaynak kullanimina yonelik kotiiciil bakisin da oniine gegilmis
olmaktadir. Sirketle organik bir bagi olmayan katilimcilardan olusan kitle-
nin, problem ¢6zme noktasinda yaraticiliklarini daha rahat ortaya koymasi
da bu yontemin 6nemli avantajlarindan biri olmustur. Kitle fonlamas: ise
bu sistemin yontemini kullanmakla birlikte, kitle ve insan aginn {stiine
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finansman ¢agrisin1 ekleyerek geleneksel finansman tarzlarma karsi yeni
bir model olmustur (Bannerman, 2013). Kitle fonlamasinin ortaya ¢ikisinda
2008 yilinda yasanan krizin énemli bir rol oynadig1 daha 6ncesinde belir-
tilmisti. Fakat bu sistemin yayginlasmasi sirasinda farkli faktorler de rol
oynamugtir. Krizle baglantili olarak bankalarin risk tercihleri de degismis-
tir. Kiiciik isletmeler de bu durumdan etkilenmis ve istedikleri kredileri
elde etmekte ciddi zorluklarla kars: karsiya gelmislerdir. Bununla birlik-
te insanlar kiiciik olgekli isleri ve girisimleri i¢in bulabildikleri kredilerde
ciddi bir maliyeti tistlenmek durumunda kalmislardir. Dolayisiyla insanlar
alternatif finansman kanallarina yonelmislerdir. Kitle fonlamasi ise insan-
larin sahip olduklar1 dayanisma ve yardimlagsma duygularini harekete ge-
¢irmeye yardimci olmus ve finansman ihtiyacit duyan kisilerin ¢agrilarinin
cevap bulmasimi saglamistir. Tiim bunlarin gergeklesmesini saglayan sey
ise yayginlagsan internet ag1 olmustur. Insanlarin internet erisimi ve kul-
lanimi arttikga, internet geleneksel finans kuruluslarinin oynamis oldugu
aracilik roliinii {istlenebilmistir. Internet platformlari iizerinden yapacagi-
niz bir proje finansmani ¢agrisi, bulundugunuz iilke ve diinyanin degisik
cografyalarinda yasayan insanlar tarafindan goriilebilmekte ve karsilik bu-
labilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde bu platformlar yaygmlagmis ve
biiyiik rakamlara ulasilabilmistir (Onur ve Degirmenci, 2015).

Kitle fonlamasiyla ilgili degisik tanimlar yapilmistir. Kleeman, Vof3 ve
Rieder (2008) kitle fonlamasini, kar amach bir firmanin, tirtiniiniin treti-
mi veya satist i¢in lazim olan isleri internet {izerinden ¢agr1 yaparak dis
kaynak elde etmesi olarak gormiislerdir. Buradaki amag, insanlardan
karsiliksiz veya ciizi bir karsilikla destek elde etmektir (aktaran; Atsan ve
Orug Erdogan, 2015). Bellaflamme, Lambert ve Schwienbacher (2014) ise
kitle fonlamasini, internet {izerinden projelere belirli amaclar i¢in bagisc
olarak, borg vererek, bir 6diil vaadiyle veya ortak olmak suretiyle finans-
man saglamak igin ¢agri1 yapmak olarak tanimlamislardir (aktaran; Atsan
ve Orug Erdogan, 2015). Kisaca kitle fonlamasi, bir grup insanin internet
araciligryla belirli isleri veya girisimleri finanse etmesi demektir. Bu ise ge-
leneksel finans kuruluslarmin oynamis oldugu aracilik roliinii ortadan kal-
dirmaktadir. Yani insanlar, sahip olduklar1 birikimlerin dolayl1 yoldan ve
bilmedikleri yerlere yatirilmasina karsi kendi uygun gordiikleri girisimle-
re, dogrudan yatirnm yapabilme imkanina kavusmus olmaktadirlar (Onur
ve Degirmenci, 2015). Bu tanima benzer bir tanimlamay1 Ergen, Lau ve
Bilginoglu (2013) yapmustir. Yazarlara gore kitle fonlamasi, birgok kiiciik
bireysel yatirrmcinin bir araya gelerek kendilerinin se¢mis olduklar: proje-
lere herhangi bir maddi karsilik beklemeden ya da sembolik odiiller veya
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belirli bir maddi karsilik bekleyerek ortak olmalari, 6n alim yapmalar1 veya
finansman saglamalaridir (aktaran; Atsan ve Orug Erdogan, 2015).

1.2. Kitle Fonlamasi Tiirleri

Kitle fonlamas ile ilgili yapilan en yaygin tasnife gore dort alt baslik ortaya
konulmaktadir. Bunlar ise sirasiyla bagis bazli, 6diil bazli, borca dayal ve
paya dayal1 kitle fonlamasidir. Bu tiirler de bazi kaynaklarda finansal olan
ve olmayan seklinde ikiye ayrilmistir. Finansal olanlar borca dayali ve paya
dayal1 olanlarken, finansal olmayanlar ise bagis bazl1 ve 6diil bazl olanlar-
dir (Fettahoglu ve Khusayan, 2017). Fakat bu ¢alismada boyle bir ayrima
gidilmeyecektir. Yapilan yatirrm sonucunda elde edilen maddi karsiliga
dayanarak olusturulan bu ayrim ¢ok saglikli goriinmemektedir. Asagida
daha detayl1 incelenecek olmakla birlikte, kitle fonlamasina katilan insanlar
isin sonunda maddi veya manevi bir karsilik arayisindadir. Ayrica bagis
bazli da olsa 6diil bazli da olsa, yapilan islemin finansal olmayan bir tarafi
gozitkmemektedir.

1.2.1. Bagis Bazli1 Kitle Fonlamasi

Bagis bazli kitle fonlamasi, kisilerin herhangi bir maddi karsilik bekleme-
den yapilan girisimleri desteklemesidir. Bu davranigsin arkasindaki moti-
vasyonlar ise baskalarina destek vermek, begenilen projeleri desteklemek,
hayirseverlik ve altruistik bir tutuma sahip olmaktir. Kitle fonlamasimin
bu tiirii herhangi bir kar ve 6diil icermemektedir (Atsan ve Orug Erdogan,
2015). Bu tiir bir finansmanda getiri beklentisi olmadigindan dolay1 yati-
rimcist icin herhangi bir zarar veya iflas gibi bir risk unsuru tasimamakta-
dir. Fakat bununla birlikte dolandiricilik gibi muhtemel bir tehlikeyle kars:
karsiyadir. Bu nedenle yasal diizenlemelerin saglam bir sekilde olusturu-
lup denetim mekanizmalarmin isletilmesi gereklidir (Sakizli, 2018). Giive-
nilir bir sistem insa edilebilirse bagis bazli kitle fonlamasi, sosyal finans ala-
ninda 6nemli bir rol oynayabilir. Lakin iilkemizde bununla ilgili mevzuat
boslugu bulunmaktadir. Ulkemizde 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu
ve Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik geregince ger-
cek kisiler, dernekler, vakiflar, spor kuliipleri, gazete ve dergiler yardim
toplama hakkina sahiptir. Dolayisiyla tiizel kisi ortaklig1 olan internet plat-
formlar1 iizerinden yapilacak yardimlar yasal diizenlemelerin engelleme-
siyle karsilagabilir (Herdem, 2014). Egitim ve arastirma gibi alanlarda bu
finansmanin 6nemli bir rol oynadig1 Kuzey Amerika 6zelinde yapilan bir
calismada ortaya konulmustur (Sakizli, 2018).
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1.2.2. Odiil Bazli Kitle Fonlamasi

Odiil bazli kitle fonlamasi, kitle fonlamasiin diinya genelinde en ¢ok uy-
gulandigy tiirtidiir. Proje veya girisim sahipleri ihtiya¢ duyduklar: fonu
toplamak adina insanlara, maddi deger itibariyle az ama sembolik olarak
degerli bir 6diil vadederler. Bu 6diil bazen bir tesekkiir notu, bazen de bir
T-shirt veya kitap olabilmektedir. Ayrica bu tiiriin altinda 6n alim hakki-
nin katilimcilara verilmesi de s6z konusudur. Katki verilen projenin tirii-
ne doniismesi sonrasi bu kisiler, tiriine 6ncelikli olarak sahip olabilirler.
Hatta bir 6rnekte, Pebble adli saat tireticisi sirket Ar&Ge calismalar1 igin
finansmana ihtiya¢ duymus ve 100$lik yatirim karsiliginda proje sonunda
gelistirilecek olan saatten hediye etme taahhiidiinde bulunmustur (Atsan
ve Orug Erdogan, 2015). Odiil bazli kitle fonlamasinin birtakim olumlu ve
olumsuz taraflar1 bulunmaktadir. Avantajlar1 siralanacak olursa, ilk olarak
sirketlerin kitle fonlamasinin bu tiirii sayesinde yeni ortaklar edinmekten
kaginabildigi goriilmektedir. Tkinci olarak ise sirketlere, biiyiik miktarda
tiretim kararlar1 almadan 6nce pazari test edip, potansiyel miisterilerinin
tirtinlerine ve hizmetlerine olan talebini gérme imkanini1 vermektedir. Bu
tiiriin baz1 dezavantajlar1 bulunmaktadir. Ilk olarak katilimcilara 6diilii tes-
lim etme konusunda sorumlunun kimde olacag1 ve projenin daha 6nceden
ilan edildigi sekilde yiiriitiilmedigi durumlarda sorumlunun kim olaca-
ginn belli degildir. Ayrica istenilen tutara ulagsilamadiginda yatirimcilara
iadenin ne sekilde yapilacaginin net olmamasi da sorun teskil etmektedir.
Son olarak da sunulan iiriin, hizmet ve projelerin genis bir topluluga hitap
etmemesi durumunda gerekli olan fon miktarini toplama zorlugu mevcut-
tur (Onur ve Degirmenci, 2015). Odiil bazli kitle fonlamasinin en ¢ok kul-
lanildig alanlar ise sanat, miizik, tasarim, sinema, teknoloji ve eglencedir.

1.2.3. Borca Dayal1 Kitle Fonlamas:

Borca dayali kitle fonlamasi, yatirnmcilarin belirli bir faiz getirisi elde et-
mek igin girisimlere ve projelere, herhangi bir teminat almadan, internet
platformlar: araciligiyla kaynak saglamalaridir. Toplanan miktar, girisimci
veya proje sahibi tarafindan belirlenen meblaga ulastiginda teslim edilir.
Bu modeli genellikle tercih edenler ise bankalardan kredi almak igin yeter-
li teminata sahip olmayan kisiler ve kiigiik sirketlerdir. Bununla birlikte,
yiiksek kredi degerliligine sahip ve yeterli varlik ve teminata sahip kisi ve
kurumlar da bu finansman tiiriinii ucuz kredi imkanina sahip olduklarin-
da tercih etmektedirler. Internet platformlarinin aracilik ettigi bu islemde,
borcun geri 6denmesi de yine bu platformlar iizerinden saglanmaktadir.
Bu platformlar, diisiik kurulus ve faaliyet maliyetlerine ve ayrica biirokra-
si masraflarini1 6nemli 6l¢iide diislirebilme imkanina sahip olduklarindan
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geleneksel araci kuruluslara nazaran daha uygun fiyatlara kredi sunabil-
mektedirler. Borca dayal: kitle fonlamas1 peer-to-peer (P2P) olarak da go-
riilmektedir. Yapilan ¢alismalar bu tiir bor¢lanmalarda temerriide diisme
oraninin %1 seviyesinin altinda oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla bor-
ca dayali kitle fonlamas1 ragbet goren bir uygulama olmakta ve biiytime
egilimi gostermektedir. Avrupa’da, bu tiir islemler i¢in tahmin edilen ha-
cim aylik £20 milyonun iizerindedir (Onur ve Degirmenci, 2015). Bu sistem
de dolandiricilik tehlikesiyle karst karsiyadir. Iflas etmek {izere olan bir sir-
ket bu yontemle, insanlardan kaynak elde edebilir. Isleme aracilik yapan
internet platformlari, sirketin durumunu diizgiin bir sekilde tespit etmeli
ve projeyi iyi bir degerlendirmeye tabi tutmalidirlar (Sakizli, 2018).

1.2.4. Paya Dayal1 Kitle Fonlamas:

Paya dayali kitle fonlamasi, girisimcinin ihtiya¢c duydugu finansmani elde
edebilmek i¢in yatirimcilara, verdikleri tutar karsiliginda sirketinden hisse
veya kar paylasimi verdigi modeldir. Cogunlukla girisimlerin erken do-
nemlerinde tercih edilen bu uygulamada, yatirimcilarin motivasyonu sa-
dece finansal ¢ikar elde etmek degil yenilikgi fikirlerin hayata gegirilmesi
konusunda sahip olduklari istiyak da olabilmektedir. Bu modelin uygulan-
masi sirasinda ise araci olan internet platformu tizerinden bazi bilgiler pay-
lagilir. Bunlar; girisimin ihtiya¢ duydugu finansman miktari, sirketin ihti-
ya¢ duydugu paray1 kullanmay: diisiindiigii alanlar, platformun yapmis
oldugu sirket ve proje degerlemeleri ve hisse bas: fiyatlardir. Yatirimcilar
beyan edilen bu bilgiler dogrultusunda yatirim yapmak istedikleri projele-
ri ve sirketleri belirleyip hissedar olabilmektedirler (Onur ve Degirmenci,
2015). Kitle fonlamas: tiirleri arasinda en karmasik yapiya sahip olmasin-
dan dolay iyi bir yasal diizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle
diinya genelinde en yavasg biiyiime gosteren kitle fonlamas: tiirtidiir (Atsan
ve Orug Erdogan, 2015). Ulkemizde ise bu ihtiyaca binaen 3 Ekim 2019 ta-
rihinde SPK tarafindan Paya Dayali Kitle Fonlamas1 Tebligi yaymlanmustir.
Bu teblige gore Istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S. emanet yetkilisi
olarak belirlenmis ve platformlara yatirilan tutarlarin, sirketlere aktarila-
na veya yatirimcilara iade edilene kadar emanetci sifatiyla barindirmasina
karar verilmistir. Paylar ise Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan olusturula-
caktir (Resmi Gazete, 2019). Ancak konuyla ilgili 27 Ekim 2021 tarihli tebli-
ge gore portfoy saklama hizmeti gorebilen portfoy saklayicilar1 da emanet
yetkilisi olabilmektedirler (Resmi Gazete, 2021).
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1.3. Diinya’da Kitle Fonlamasinin Durumu ve Ornekleri

Kitle fonlamasimin ortaya ¢ikisi ve yayilisi, yukarda belirtildigi gibi 2008
krizi sonrast doneme denk diismektedir. Fakat bazi ¢alismalar daha 6n-
cesinde mevcut olan bazi uygulamalar: kitle fonlamasinin onciisii kabul
etmiglerdir. 2003 yilinda faaliyete baglayan, miizisyenleri ve sanatcilar
destekleyen bir platform olan artistshare.com, diinyada ilk kitle fonlamasi
platformu 6rnegi olarak gosterilmektedir (Zengin, Yiiksel ve Kartal, 2017).
Kitle fonlamasinin ilk 6rneginin Avustralya’da uygulandigini belirten ca-
lismalar da vardir (Fettahoglu ve Khusayan, 2017). Kitle fonlamasx ile ilgili
verilere bakildiginda, 2025 yilinda diinya genelindeki risk sermayesi hac-
minin 1,8 kat1 biiyiikliigiinde bir gelisim gostermesi beklenmektedir (Fet-
tahoglu ve Khusayan, 2017).

Kitle fonlamasinin gelisimini gormek adina bazi verileri gormek faydali
olacaktir.

e Kuzey Amerika’da 2020 yilinda toplanan fon miktar: $17.2 milyar1
bulmustur.

¢ Kitle fonlamas: ile olusturulan fon miktar1 2020 yilinda %33.7 ora-
ninda biiylime gostermistir.

* Hedefledigi fonu toplama basarisi gosteren projeler ortalama olarak
$28,656 yatirim almislardir.

¢ Kitle fonlamasinin 2030 yilinda $300 milyarlik bir hacme ulagmasi
beklenmektedir.

* Diinya genelinde fonlanan projelerin 2023 yilinda 12 milyonun iize-
rine ¢itkmasi 6n goriilmektedir.

* Yaptiklar ¢agri sirasinda video kullanilan projelerin, fon toplamada
daha basarili oldugu goriilmiistiir.

* Fon saglayicilarina diizenli geri doniis saglayan projelerin fon elde
etmede daha basarili oldugu gortlmistiir.

¢ Kitle fonlamasi ¢agrilarma katilan kisilerin en yogun bulunduklar1
yas grubu olarak 24-35 yas aralig1 oldugu gozlenmistir.

* En fazla proje tamamlanan kitle fonlamas: Kickstarter olurken,
Fundrazr platformundaki projeler hedefledikleri fonu en yiiksek
oranla toplayabilmislerdir. Indiegogo platformundaki projeler ise
ortalama fon miktarinda en yiiksek meblaga erismislerdir (Shep-
herd, 2020).
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Diinya genelinde en ¢ok proje tamamlamis olan Kickstarter, 2009 yilin-
da New York’ta kurulmustur. 2022 yili Temmuz ay1 itibariyle 564.588 adet
proje cagriya ¢ikmistir. Bu projelerden 224.042 tanesi basarili bir sekilde
hedefledikleri fonu elde etmislerdir. Bu projelerin elde ettigi fon tutari ise
$6,75 milyar dolar olmustur. Halihazirda devam eden proje sayisi ise 2874
adettir ve bu projelere yatirilmis olan fon miktar1 da $36 milyonu bulmak-
tadir. Kickstarter platformunda ¢agriya ¢cikmis projelere yatirim yapan kisi
sayist ise 21 milyonu ge¢mistir. 7 milyonun iizerinde insan birden fazla kez
platform tizerinden proje desteginde bulunmustur. Bu platform tizerinden
en yiiksek meblagda fon elde eden sirket ise Pebble Time isimli saat tire-
ticisi olmustur. $500 bin hedefiyle baslatilan ¢agri, $20 milyonun tizerinde
fona ulagsmistir (Kickstarter, 2020). Kickstarter platformunun en biiytik ra-
kiplerinden biri Indiegogo’dur. Bu platformun Kickstarter’a kars: sagladig:
avantaj ise “ya hep ya hi¢” modelinin yani sira “hepsini tut” segenegini sun-
masidir. Cagri yapan kisiler, hepsini tut secenegini tercih ederek platforma
daha fazla komisyon 6deme karsiliginda hedefledikleri rakama ulasama-
salar bile toplanan fon tutarmi elde edebilirler (Fettahoglu ve Khusayan,
2017).

2. KITLE FONLAMASI VE iSLAMI FINANS

2.1. Kitle Fonlamasinin Islami Finans Acisindan Degerlendirilmesi

Kitle fonlamasi, diinyadaki girisimcilik ekosistemi icerisindeki konumunu
giin gectikce giiclendirmektedir. Gerek sosyal amaclarla kullanimi gerekse
de finansal getiri saglayan tiirleriyle birlikte 6nemli bir enstriiman haline
gelmistir. Her ne kadar dogusu, Schumpeter’in yaratici yikim olarak tanim-
ladig1 ve kapitalist diizenin motoru olarak gordiigii girisimciligin (Skou-
sen, 2016), finansal anlamda zor zamanlar gecirdigi doneme denk gelmis ve
ana akim ekonominin i¢inde olsa da Islami finans alaninda da kullanilmaya
miisait yanlar1 bulunmaktadir. Temel isleyisi geleneksel aract kurumlari or-
tadan kaldirarak, bir is gelistirmek isteyen fakat yeterli sermayesi bulunma-
yan insanlarla, birikimleri olan kisileri ayn1 platformda bulusturmak olan
sistem, Islami finans mentalitesine uygun goziikmektedir. Islam iktisad:
ve finansmin amacini israfin ortadan kaldirilmasi, adil gelir dagilimimin
saglanmasi (bu durum servetin tabana dogru yayilmasiyla saglanabilir),
ve ekonomik ve teknolojik anlamda bagimsizligin saglanabilmesi olarak si-
ralayabiliriz (Tabakoglu, 2008). Kitle fonlamasi, bu amagclar dogrultusunda
uygulanma potansiyeline sahiptir. Ozellikle servetin yayginlastirilmasini
saglamak adina 6nemli firsatlar sunmaktadir. Islam dininin serveti istifle-
yip biriktirmeyi hos gormemesi ve yeniden iiretime dondiiriilmesini tesvik
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etmesi, gliniimiizde yaygin bir uygulama sahas1 bulamamis goziikmek-
tedir. Cari olan finansal diizenin sagladig1 imkanlar nedeniyle insanlar,
paralarini reel ekonomide nemalandirma yolunu daha az tercih eder hale
gelmislerdir. Paranin bankaya yatirilip, murabaha kanaliyla degerlendiril-
mesi hem daha garanti hem de getirisi yiiksek bir segenek olarak ortada
durmaktadir. Fakat kitle fonlamasi sisteminin sundugu imkanlar sayesinde
kisiler, paralarini bankalar yerine bu platformlarda degerlendirebilir, biz-
zat gordiigii ve inceledigi projelere yatirim yapma imkanina sahip olabilir.

Bu sistemin Islami finans agisindan sahip oldugu bir diger imkan da,
Islam iktisad: icin 6énemli bir konumu olan ve tesvik edilen ortakliklarin
kurulmasmin o6niinii acgabilmesidir. Giintimiizde kiigiik sermayelerle is
yapmanin zorlagmasi, projesi veya girisimi olan insanlar1 biiyiik sermaye
arayisina itmekte, boyle bir sermaye bulunmadig: takdirde de yapilacak
olan projelerden veya islerden vazgegilmesine neden olmaktadir. Kitle fon-
lamasi, ortakliklarin canlandirilmasi adina Islami finansa hizmet edebilir.

Kitle fonlamas1 sisteminin bir Islami finans enstriimani olabilmesi icin-
se bazi kogullara ihtiyact vardir. Oncelikle cagrisi yapilacak olan projenin
veya girisimin konusunun, Islami finans standartlar1 geregi mesru olmast
lazimdir. Mesru olmayan bir isin finanse edilmesi ve buradan olas1 getiri-
ler elde edilmesi caiz goriilemez. Tkinci olarak ise yapilacak olan akitlerin
faiz, garar, kumar gibi haram olan unsurlar1 icermemesi gerekmektedir.
Son olarak ise kitle fonlamasi sistemi, fikih ilmince ortaya konulmus olan
maoaeld ilkelerine uygun olmalidir. Yani can, din, akil, nesil ve malin ko-
runmasina kars1 aykirt olan uygulamalarin bu yontemle finanse edilmesi
caiz degildir (Saiti, Musito ve Yucel, 2018). Bahsedilen genel kurallar kitle
fonlamasimin tiim tiirleri i¢in gegerlidir. Fakat daha somut Oneriler gelis-
tirmek ve olas1 problemleri dile getirmek igin kitle fonlamasi tiirlerini ayr1
ayr1 ele almak daha faydali bir yaklasim olacaktir.

Tk olarak bag1s bazl kitle fonlamasi incelenecektir. Yardimlasma ve da-
yanisma esasiyla galigan bu tiir, Islami finans icerisinde hibe akdinin tabi
oldugu hiikiimlere uygun bir sekilde uygulanmalidir. Hibe akdinin sozliik
anlami1 karsiliksiz vermek ve bagislamaktir. Istilahi olarak incelendiginde
ise 0zel bor¢ gruplari arasinda, bir malin karsiliksiz olarak bagka birine tem-
liki anlamina gelmektedir (Bardakoglu, 1998). Bagis bazli kitle fonlamasinin
Islami finans agisindan belki de en &nemli yani, sosyal yoniiniin eksikligi ne-
deniyle elestirilmekte olan mevcut anlayisa yeni bir soluk kazandirma im-
kanidir. Ozellikle sivil toplum kuruluslarinin boyle bir enstriimanla tanisti-
rilarak projelerini kitle fonlamasi platformlar araciligiyla finanse etmesinin
onti agilmalidir. Yukarda da bahsedildigi iizere iilkemizde internet plat-
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formlar iizerinden bu sekilde bagis toplanmasmin 6niinde yasal engeller
bulunmaktadir. Bu engeller agildig1 taktirde, bir Islami finans enstriimam
olarak tasarlanabilecek bagis bazli fonlama 6rnekleri tasarlanabilir. Yardim
dernekleri genel amacli kullanim ya da baz1 6zel alanlar icin bagis topla-
maktadir. Fakat kitle fonlamasmi kullanarak yapmay1 diistindiikleri yar-
dimlar1 projelendirerek insanlarin oniine somut olarak koyabilirler. Ayrica
ihtiyag duyulan miktar net bir sekilde ortaya konur ve projedeki ilerlemeler
insanlarla paylasildig: taktirde, insanlar ve kurumlar arasinda giiven ilis-
kileri daha saglikli bir sekilde kurulmus olur. Toplanilan miktarin da plat-
form tizerinden goriilebilmesi nedeniyle, insanlar destekledikleri projelerin
hedefe ulagsmasi noktasinda daha 6zverili hareket edebilirler. Herhangi bir
ampirik kanita dayanmamakla birlikte, kitle fonlamasi platformlar: tizerin-
den diizenlenecek yardim kampanyalarmin daha etkili bir sekilde sonuca
ulasabilecegi ongoriilebilir. Ciinkii insanlar somut olarak gordiikleri vakia-
larla daha rahat empati kurup, yardim etme gereksinimi duyabilirler. Bag-
sa dayali kitle fonlamasinin, bireysel olarak platformlar tizerinden kullanil-
mas1 bazi dolandiricilik vakalarina neden olabilir. Bu durum da toplumsal
glivenin sarsilmasina yol acabilir. Boyle durumlarin yasanmamasi adina ba-
g1s toplayabilme hakkina sahip sivil toplum kuruluslariin bu platformlar
araciligiyla fonlanmasi tercih edilebilir.

Ikinci olarak 6diil bazl kitle fonlamas: tartisilacaktir. Odiil bazl kitle
fonlamas1 uygulamalarinda baslangicta bagislanacak miktar karsiliginda
bir hediye vadedildiginden dolays, kitle fonlamasinin bu tiirii Islami finans
icerisinde sartl hibe akdi icermektedir. Oncelikle belirtilmesi gereken hu-
sus, hibenin aslinin sartsiz ve ivazsiz olmasidir. Zahirilere ve Safii ulemasi-
nin bir kismina gore ivaz sartli hibe ve sartli hibe caiz degildir. Fakat cum-
hura gore, ivaz sartli hibe caiz gortilmiistiir. Mecelle’nin 855. maddesinde
bu durum yer almis ve ivaz sarth akdin sahih, sartin da muteber oldugu
belirtilmistir. Burada ivaz sartinin eklenmesi, akdin oncelikle bir hibe akdi
olarak kurulmasina ragmen sonucunda satim akdine dontismesi olarak al-
gilanmistir (Bardakoglu, 1998). Dolayisiyla 6diil bazli kitle fonlamasi, tabi-
at1 itibariyle Islami finansta yer almayan bir akit tiirii icermemektedir. Bu
noktada unutulmamasi gereken mesele ise, akitte ivaz olarak yer alacak
odiiliin fasit olmamasi i¢in megru olmasi gerektigidir. Ulemanin ¢oguna
gore gayrli muayyen veya gayri malum bir mal veya hizmetin ivazli hibe
akdinde ivaz olarak yer almasi akdin sahihligini etkilememekle birlikte, ko-
sulan sart1 fasit kilmaktadir (Bardakoglu, 1998). Odiil bazli kitle fonlamasi-
nin Islami finans igerisinde gerceklesebilecek kullanim alanlari, bagis baz-
I1 kitle fonlamasiyla yaklasik olarak ortiismektedir. Bu tiirtin digerinden
daha etkili oldugu kabul edildiginde yapilabilecek olan 6neri, sosyal yonii
agir basan bagis bazl kitle fonlamas1 uygulamalarimin kiigiik hediyelerle
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birlikte daha cazip hale getirilebilecegidir. Ornegin yetimler igin kurulacak
bir tesisin yapimina katkida bulunanlara, tesiste ikamet eden ¢ocuklarin
yapmis oldugu eserler gonderilebilir. Bu durum insanlara manevi bir tat-
min de saglayacagi icin, kampanyaya katilim orani da artis gosterebilir.

Uciinci olarak ise borca dayali kitle fonlamasi degerlendirilecektir.
Daha 6ncesinde de anlatildig: {izere borca dayali kitle fonlamasi, faiz ige-
ren bir islemdir. Aksi yondeki uygulamalar ¢ok nadirdir. Dolayisiyla borca
dayali kitle fonlamasi, bu haliyle Islami finans enstriimanlari igerisinde yer
alamaz. Bu tiiriin uygulanabilmesi i¢in faizin, yapilan islemden ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu haliyle yapilan islem tipik bir karz-1 hasen 6rnegi ola-
caktir ki; bu da, ayet ve hadislerde ¢okca tesvik edilen ve biiyiik miikafatlar
vadedilen bir uygulamadir. Islami finans adina fark yaratacak bir uygula-
ma olmasi i¢in, borca dayal: kitle fonlamasi islemlerinden faizin ¢ikartila-
rak akdin karz-1 hasene doniistiiriilmesi elzemdir. Burada onerilmek iste-
nen model, Islami mikrofinans, karz-1 hasen ve kitle fonlamasi sisteminin
bir araya getirilmesinden olusacaktir. Bu yontemle daha biiyiik 6lgekli pro-
jelerin fonlanabilmesi de miimkiin olmakla birlikte, Islami finansmn toplu-
ma hizmet yoniinii kuvvetlendirmek adina boyle bir model tartisilacaktir.
Ayrica stirekli verme odakli yardim paradigmasini degistirerek, insanlarin
kendi imkanlariyla gecimlerini temin etmenin yolunu kolaylastirmak da
miimkiin goziikmektedir. Islami finans gergevesinde uygulanan P2P uygu-
lamalarinin ekonomiye dogrudan katki sundugu ve bu katkinin girisimciy-
le sinurli kalmayip, yerel ekonomiyi de giiglendirdigi goriilmiistiir (Saiti ve
digerleri, 2018). Karz-1 hasene dayali kitle fonlamasinda, gelir getirici faa-
liyette kullanmak tizere mikrokrediye ihtiya¢ duyan insanlarin, projelerini
veya girisimlerini aract platform {izerinden ilan ederek ihtiya¢ duyduklar:
meblag1 karz-1 hasen olarak temin etmeleri saglanir. Sonrasinda ise ayni
platform araciligiyla borcun geri 6denmesi takip edilir. Bu sirada herhangi
bir fazlalik alinmasi da s6z konusu degildir. Enflasyonist donemler geciren
tilkelerde fon toplama sirasinda ciddi sikintilar yasanma ihtimali yiiksek
olmakla birlikte, karz-1 hasen hakkinda yapilacak farkindalik ¢alismalar:
ve olusturulacak duyarlilik sayesinde katilim artirilabilir. Bu noktada unu-
tulmamasi gereken sey, yapilan bu 6nerinin bir sosyal finans enstriimani
oldugudur. Dolayisiyla platform iicreti, katlanilan enflasyon yiikii veya
borcun geri 6denmesi noktasinda yasanabilecek kasitli olmayan sorunlar
bu kapsamda degerlendirilmelidir. Fakat bu denetim yoksunlugu anlami-
na gelmemelidir.

Son olarak ise pay bazl kitle fonlamasi incelenecektir. Bu tiir igerisinde
yapilan finansman sayesinde insanlar, yatirrmda bulunduklarn sirketlerle
ortaklik tesis etme imkanina sahip olmaktadirlar. Bu ise Islam iktisadinin
sermaye-emek iligkisine bakisina uygun bir durumdur. Bu anlayisa gore
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sermaye, liretim faktorlerinin disinda atil olarak kalmamali, sahibi tarafin-
dan dogrudan degerlendirilemiyorsa bile tiretime kredi veya ortakliklar
yoluyla dahil olmalidir. Faizin yasaklanmis olmasi da, Islam iktisadinin bu
anlayisini destekler niteliktedir (Tabakoglu, 2008). Daha 6ncesinde de belir-
tildigi gibi, halihazirda var olan Islami finans uygulamalari ortakliga dayali
enstriimanlara az miktarda yer verdigi i¢in elestiriye tabi tutulmaktadir.
Paya dayali kitle fonlamas1 uygulamalari Islami finans kurallar1 gercevesin-
de igletildigi taktirde, ortakliga dayali uygulamalarin yayginlastirilmasin-
da 6nemli bir rol oynayabilir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken hiikiim-
ler ise sirket akitlerinin tabi oldugu hiikiimlerdir. Sirket kelimesi sozliikte
bir seye katilmak, onda pay sahibi olmak anlamlarina gelmektedir. Istilahi
olarak ise iki veya daha ¢ok kisinin sermaye, emek veya itibarlarini bir ara-
ya getirerek kurduklari ortaklik ya da bir mal, hak veya menfaate miiste-
reken sahip olmalari anlamlarina gelir. Inan, mufavada, ebdan ve viictih
gibi sirket tiirlerine ve mudarabe, miizaraa ve miisakat gibi ortakliklara
cevaz verilmistir. Bu sekilde farkli akitlere cevaz verilmesinin nedenleri ise
bu uygulamalar: yasaklayan bir delilin bulunmamasi, bu tiir sirket ve or-
taklik akitlerine ihtiya¢ duyulmasi ve fikhin kavaidine aykir1 goriinen hu-
suslar1 diizeltme imkaninin kolay olmasidir. Fikihta isimsiz akit anlayis
yaygin oldugundan, belirli ilkelere uymak ve temel yasaklar: ¢cignememek
sartryla insanlarin her tiir ticari faaliyeti gerceklestirmesi, farkli yapiya ve
isleve sahip ortakliklar kurmasi dogal karsilanmis ve 6nii agilmistir. Fakat
ortaklarin sirkete katilma orani ve sekillerinin, sirketteki hak ve gorevleri-
nin anlasmazliga yol agmayacak bi¢cimde acik olmasi, aldatma ve haksizli-
ga yer verilmemesi, karin bastan belirlenmis bir oranda dagitilmasi, akdin
ve sirketin gayri mesru faaliyetleri, haram kazanci konu edinmemesi, faiz
ve beklenmedik risk icermemesi gibi fikhin genel kurallarina uygun olmasi
gerekmektedir (Goziibenli, 2010). Bu noktada bir ayrim yapmak gerekirse,
paya dayal1 kitle fonlamas1 uygulamalarinin mudarebe akdinden ziyade
sirket akitleri icerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii gerek
yatirnmcilar gerek fon talep eden sirketler sermayeleriyle bu ortakliga ka-
tilmaktadir. Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yayinlanan Paya Dayali
Kitle Fonlamas: tebliginde, katihlm bankalarmin bu tiir finansmani ger-
ceklestirmeleri adina kolaylastirict hiikiimler yer almaktadir. Fakat islami
finans sinirlari igerisinde, bu tiir platformlarin sadece katilim bankalar: ta-
rafindan olusturulmayacagini varsayarak genel kapsamli yasal diizenleme-
lerin bir ihtiyag oldugunun belirtilmesi gerekir. Ozellikle ikincil piyasalarin
olusmasinin ardindan yasal diizenleme eksiklikleri, ciddi sorunlara sebep
olma potansiyeline sahiptir.
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2.2. Diinya Ornekleri

Kitle fonlamas, diinya genelinde hizl1 bir biiyiime trendine sahip olmasina
ragmen Islami finans uygulamalari igerisinde heniiz yeterli biiyiikliige ula-
samamistir. Bu durumun sebepleri arasinda yasal diizenleme eksiklikleri,
platform sayisi yetersizligi ve yatirimcilarin bu sistem hakkinda yeterli bil-
giye sahip olmamasi sdylenebilir. 2015 yilinda yapilan bir arastirmada, Is-
lami finans enstriimani olarak kullanilan kitle fonlamasinin toplam biiytik-
ligtintin $30 milyon oldugu belirtilmistir. Bu alanda diinyadaki ilk yasal
diizenlemeler ise Malezya’da yapilmis ve toplam 6 kurum seri uygunluga
sahip olarak, P2P finansman saglayabilme lisansi almislardir (Saiti ve di-
gerleri, 2018). Bu kuruluslardan ikisi olan Ethis ve Kapital Boost'un calisma
prensipleri incelenecektir.

Diinyadaki ilk Islami kitle fonlamasi platformu lisansma sahip olan
Ethis, Endonezya’nin ekonomik anlamda geri kalmis bolgelerinde sosyal
konutlar insa etmektedir. Jakarta, Kuala Lumpur ve Dubai’de ofisleri olan
platform, diinyanin degisik cografyalarinda bulunan 59 iilkeden toplam
21.000 kisiden fon toplamuistir. Insa ettikleri evler sayesinde ailelerin fakir-
likten kurtulmalarii amaglamaktadirlar. Yaptiklari bu evler icinse, istisna’
ve murabaha akdine dayali iki asamali bir yéntem kullanmaktadirlar. Tlk
asamada istisna’” akdi yapilmaktadir. Bu nedenle ilk olarak ytiklenici, Et-
his’i ihtiya¢ duydugu miktari kitle fonlamas: yontemiyle toplamasi igin ve-
kil tayin eder. Sonrasinda ise yatirimcilar, istisna’ akdinin takibini saglama-
st i¢in Ethis’i kendilerinin vekili tayin ederler. Bunun {izerine, platformun
proje yonetimi sirketi ytiiklenici ile gereken anlasmalar1 yapar. Bu sirket,
yatirimcilarin paralarini kendi hesabinda tutar ve projenin anlasmasinda
belirtilen ilerlemelere gore gerekli ddemeleri yiikleniciye yapar. Insaat ta-
mamlandiktan sonra ise yapilan sartli bey” akdine bagl olarak yiiklenici,
evlerin miilkiyetini proje yonetim sirketine gegirir. Son olarak da sirket, ka-
lan son 6demeleri gergeklestirir ve istisna’ akdini sona erdirir. Murabaha
akdinin yapilabilmesi icinse, proje yonetim sirketi yapilan evlerin satimi
i¢in ytiikleniciyi belirli bir ticret karsiliginda vekil olarak tayin eder. Sonra-
sinda ytiklenici, evleri son aliciya satar. Yapilmis olan sarth bey” akdi geregi
proje yonetim sirketi, evlerin miilkiyetini son aliciya devreder. Odemeler
yiiklenicinin hesabinda toplanir ve sonrasinda proje yonetim sirketine ge-
cer. Son asamada ise yatirimcilarin ana parasi ve elde ettikleri kar, sirket ta-
rafindan kisilerin hesabina aktarilir (Ethis, 2020). Bu sistem sayesinde hem
yatirimcilarin getiri elde etmesi, hem de yoksulluk ¢eken insanlarin daha
uygun bir sekilde konut temin etmesi saglanmis olmaktadir.

Incelenecek diger platform ise Kapital Boost adl1 Singapur merkezli kit-
le fonlamasi platformudur. Bu platformun 6ncelikli hedef kitlesi ise kiiciik
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ve orta Olgekli girisimcilerdir. Bu girisimcilerin ihtiya¢ duyduklar1 varlik-
lar1, murabaha yontemi ile bu platform araciligiyla finanse etmeleri miim-
kiindiir. Bu platformun girisimcilere sundugu diger secenekler ise karz ve
vekalet yontemidir. Yatirimar tarafindan sunulan imkanlar ise seri esaslara
uygun bir sekilde girisimcileri finanse edip, karsiliginda ise 90 ve 360 giin
araliginda degisen bir sekilde hizli ve cazip bir getiri elde edebilmektir.
Platform olasi riskleri azaltmak adina gerekli adimlar: atarak (kredi ge¢mi-
sinin incelenmesi, ge¢mis nakit akislarinin kontrolii, kurumsal yonetimin
degerlendirilmesi, olas1 karsi risklerin analizi vb.) en iyi yatirim firsatlarin
kullanicillarinin ontine getirmeyi amaglamaktadir. Kapital Boost, finansal
getirili firsatlar sunmasinin yaninda, bagis bazli kitle fonlamas1 da uygula-
maktadir. Bu hizmetlerinin tanitimi i¢in de “ahirete yatirnm” ifadesini kul-
lanmislardir (Kapitalboost, 2020).

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Kitle fonlamas: sistemi, geleneksel finans sisteminin aracilik kurumlarim
ortadan kaldirma yoniinde bir etkiye sahip olmasi nedeni ile doniistiirticii
bir role sahiptir. Fakat bu 6zelliginin abartilarak var olan diizeni degistirme
yoniinde 6nemli bir enstriiman olarak goriilmesi dogru olmayacaktir. Unu-
tulmamalidir ki bu finansman yontemi hakim ekonomik diizenin igerisin-
de dogmustur. Dolayisiyla alternatif bir ekonomik sistem olma iddiasinda
olan Islam iktisadinin ve onun finansinin kitle fonlamasina yaklagimi bu
dogrultuda olmalidir. Yani kitle fonlamasinin yayginlastirilmasi, alternatif
bir finans modeli olusturma yolunda Islami finansa 6zgiinliik kazandirma-
yacaktir. Bununla birlikte kitle fonlamas sisteminin, Islami finansin amag
ve prensipleriyle drtiisen yonlerinin ¢oklugu inkar edilmemelidir. Islami fi-
nans kurallar gergevesinde gelistirilebilecek kitle fonlamas1 uygulamalari,
bu alana 6nemli bir enstriiman olarak katki sunabilme potansiyeline sahip-
tir. Ozellikle Islami finansin sosyal tarafim giiglendirme adina atilabilecek
adimlar 6nemli goriilmektedir. Bununla birlikte ortaklik mekanizmalarin
canlandiric1 yonii de unutulmamalidir. Ayrica kitle fonlamasi, tilkemiz gibi
tasarruf oranlarmin diisiik oldugu tilkelerde atil bir sekilde duran kaynak-
larin ekonomiye kazandirilmasi yoniinde 6nemli bir rol oynama imkanina
sahiptir. Kii¢lik miktardaki tasarruflarin birleserek tiretime ve istthdama
katki sunmasi olas1 goziikmektedir. Fakat bu durumun gerceklesmesi igin
platformlarin sayis artirilmali ve sadece paya dayali kitle fonlamasinin de-
gil, kitle fonlamasinin diger tiirlerini de kapsayacak ve etkinligini artiracak
yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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DUNYADA VE TURKIYE'DE KITLE
FONLAMASI ORNEKLERI

Lebibe Nur KUCUKARPACI
GIRIS
Tiirkiye'de “kitlesel fonlama” olarak adlandirilan crowdfunding internet
teknolojisi ve giinden giine hayatimizda yeri artan sosyal medyanin olaga-
niistli gelisimiyle birlikte son yillarda en dikkat gekici alternatif finansman
araclarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Isler, 2014, s. 51). Crow-
dfunding; fikir sahiplerinin projelerini/girisimlerini hayata gegcirebilmeleri
icin ihtiya¢ duyduklar1 finansmani internet araciligiyla ortak bir ag tize-
rinde bulusturan ve finansmana konu olan projeye/girisime merak duyan
katilimcilar sayesinde gerekli fonu elde etmek {izerine insa edilmis modern
bir finansal kaynak olusturma sistemidir (Isler, 2014, s. 52).

Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) tarafindan yayimlanan paya dayali kit-
le fonlamas: tebliginde kitle fonlamasi; “bir projenin veya girisim sirketi-
nin ihtiya¢ duydugu fonu saglamak amaciyla Kurul tarafindan belirlenen
esaslar dahilinde Kanunun yatirimci tazminine iligkin hiikiimlerine tabi ol-
maksizin kitle fonlama platformlar: aracilifiyla halktan para toplanmas1”
olarak tanimlanmaktadir. (Resmi Gazete, 2019).

Kiiresellesen ve rekabetci piyasalarda sirketlerin yatirimlar: icin gele-
neksel finansman yontemlerinin yetersiz olmasinin yani sira; bireysel giri-
simciler, KOBI'ler ve yeni kurulan start-uplarin kredi temininde yasadig
zorluklar neticesinde yeni finansman arayislar: icerisine girilmis olup bu
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noktada 200071i yillardan sonra ortaya ¢ikan kitle fonlamas1 yontemi diin-
yada ve lilkemizde 6nemli bir alternatif olusturmustur (Caglar, 2019, s. 18).

Calismada kitle fonlamasinin Diinyada ve Tiirkiye’deki baz kitle fonla-
mas1 Ornekleri ele alinacak olup Tiirkiye'de kitle fonlamasi ile ilgili mevzu-
at gelismelerinden bahsedilecektir.

1. DUNYADA KIiTLE FONLAMASI VE ORNEKLERI

Geleneksel finansman yOntemine bir alternatif olarak ortaya ¢ikan kitle
fonlamas1 bir¢ok iilkede hizla biiyiimektedir. Diinya {izerinde iki binin
tizerinde kitle fonlamasi platformu faaliyet gostermektedir. Kitle fonlamasi
rakamlar1 incelendiginde en basarili ilk 10 iilke ise Amerika, Ingiltere, Ka-
nada, Almanya, Fransa, Avustralya, italya, Hollanda, ispanya ve Japonya
olarak siralanmaktadir. Diinyanin en basarili fonlama rakamlarina ulasan
kitle fonlamas: platformlar: ise Kickstarter, Indiegogo, Crowdfunder, Go-
FundMe, YouCaring, Crowd Supply gibi uluslararas1 platformlardir (Can-
baz ve Conkar, 2018, s. 48).

Kitle fonlamas: platformlarinin 6zellikle gelismis {ilkelerde son yillar-
da hizli sekilde yayildig1 goriilmektedir. Diinya Bankasi kitle fonlamasinin
gelisen iilkelerde girisimciligin yayilmas: ve fikirlerin hayata gecmesinde
onemli bir noktada oldugunu vurgulamaktadir (World Bank, 2013). Diji-
tallesmenin de etkisiyle birlikle kitle fonlamasinin sektérdeki paymin ve
fonlama miktarlariin daha biiyiik rakamlara ulasmas: beklenmektedir.

Diinyanin en basar1 kitle fonlamas1 platformlarindan olan Kickstarter,
Indieogogo ve GoFundMe platformlar1 asagida ele alinacaktir.

1.1. Kickstarter

Kickstarter; 2009 yilinda film, oyun, miizik, sanat, tasarim ve teknoloji gibi
bircok proje icin oyunculara, miizisyenlere, sanatgilara, tasarimcilara ve di-
ger cesitli meslek sahiplerine destek vermek ve proje sahiplerinin projeleri-
ni hayata gecirmeleri amaciyla ortaya ¢ikan bir platformdur (Gacar, 2018,
s. 43). Kickstarter, bireylerin dogrudan destegiyle hayata gecirilen iddial,
yenilikgi ve yaratic1 projelerle doludur (Kickstarter, 2022a).

Kitle fonlamas tiirlerinden birisi olan 6diil temelli kitle fonlamasi tii-
riinde girisimciler, internet platformlar: tizerinden projeye/girisime destek-
te bulunan katilimcilara maddi veya maddi olmayan birtakim odiiller gesit-
li hediyeler veya avantajlar sunmaktadir (Ates, 2021, s. 32). Bunlar tesekkiir
e-postasi/karti gonderme, projede adinin yer almasi, proje kapsaminda
yer alan iirtinii indirimli veya oncesinde satin alma hakk: verme, logolu
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tirtinler hediye etme, proje ekibiyle bulusma ve yemek yeme gibi ¢ok cesitli
odiiller olabilmektedir (Cubukgu, 2017, s. 159).

Kickstarter'da bir projeyi destekleyen destekgiler, platformdaki projeleri
detayli bir sekilde inceledikten sonra bu projenin hayata ge¢cmesine yar-
dimer olmaktadir. Odiil temelli bir kitle fonlamasi platformu olan Kicks-
tarter da proje sahipleri destekgilerine tesekkiir etmek i¢in ortaya ¢ikarmak
istedikleri projelere hitap eden benzersiz odiiller sunmaktadir (Kickstar-
ter, 2022a). Odiiller projeden projeye degisir, ancak genellikle iiretilenlerin
(CD, DVD, kitap vb.) bir kopyas1 veya projeye 0zgii bir parca olmaktadir.
Destekgiler herhangi bir 6diil segmeden bir proje icin yalnizca bagis niteli-
ginde de destekte bulunabilirler (Kickstarter, 2022b).

Kickstarter platformunda sanat, el isleri, tasarim, dans, moda, miizik,
fotografcilik, film ve video, ¢izgi roman, yemek, tiyatro ve teknoloji gibi ge-
sitli proje kategorileri yer almaktadir. Kickstarter iizerinden faaliyete gecir-
mek istediginiz projeyi sunabilmek icin bazi temel kurallar bulunmaktadir.
Bu kurallar asagidaki sekildedir; (Gacar, 2018, s. 44)

1. Proje, baskalariyla paylasilmaya uygun, bir seyler ortaya ¢ikarmak
tizerine gelistirilmelidir.

2. Projede diiriistliik esastir, projenin tasarimi seffaf olmalidir.

3. Projeler, herhangi bir hayir kurulusuna bagis amaciyla kullanila-
maz.

4. Projeler herhangi bir getiri, pay ya da yatirim tegviki gibi vaatler
sunamaz.

5. Projenin igerigi kumar, silah, uyusturucu, enerji icecekleri, canl
hayvanlar, pornografik malzeme gibi yasakli faaliyetleri iceremez.

Kickstarter'in Calisma Sekli

Oncelikle fikri olan proje sahiplerinin platformda bir profil olusturarak
projelerini detayli bir sekilde anlatmasiyla baslar. Kickstarter ekibi proje-
leri gesitli kriterler cercevesince incelemekte ve uygun gordiigii takdirde
proje sahibinin fonlamasi siirecini baslatmaktadir. Her proje sahibi, projesi
icin gerekli olan finansman hedefini ve son tarihini belirler. Finansman he-
defi, bir proje sahibinin projesini tamamlamak icin ihtiya¢ duydugu para
miktarmi ifade etmektedir. Projeleri inceleyen bireyler eger projeleri bege-
nirse herhangi bir finansal getiri beklentisi olmaksizin destekte bulunur-
lar. Kickstarter’da fon saglama modeli ya hep ya hi¢ modelidir. Proje eger
finansman hedefine ulagirsa siire tamamlandiginda tiim destekgilerden
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fon saglanir. Projenin basariyla finansman edilmesi durumunda Kickstar-
ter toplanan fonlardan %5 pay almaktadir. Finansman hedefine ulasmama
durumunda ise herhangi bir ticret alinmaz (Gacar, 2018, s. 44; Kickstarter,
2022c).

Nisan 2022 tarihi itibari ile Kickstarter platformunda 20,9 milyon kisi-
den toplanan 6,55 milyar dolarlik fon basarili olan Kickstarter projesine ak-
tarilmistir. Fonlanan proje sayis1 220 binlere ulasmistir. Basariyla finanse
edilen projeler arasinda miizik, film ve video, oyunlar, sanat ve yayincilik
gibi kategoriler en basta gelmektedir (Kickstarter, 2022d). Kickstarter’da en
¢ok fon toplayan projelerden birisi 2012 yilinda Pepple’in baslatmis oldugu
akilli saat projesi Pebble Time olmustur. Proje 78.471 destekgi say1sina ula-
sarak toplamda 20,3 milyon dolar civarinda fonlanmstir.

Diinyadaki kitle fonlamasina dair detayl veri paylasiminda bulunan
The Crowd Data Center’a gore 2014-2021 arasinda fonlanan projelerin
%701 Kickstarter araciligryla fonlamistir. % 2171ik gibi bir kisimda Indiego-
go tarafindan fonlanmistir (Orhan, 2021, s. 27).

1.2. Indiegogo

Indiegogo; proje sahiplerinin fikirlerini, projelerini desteklemek amaciyla
2008 yilinda kurulmus olup diinyanin bir¢ok yerinden insanlarin destegini
alan giizel projelerin hayata gegmesine katki saglayan bagis ve 6diil temel-
li bir kitlesel fonlama platformudur (Deniz Oz, 2020). Indiegogo, yenilikgi
driinler, yaratici tasarim ve ilham veren girisimler iceren kitle fonlamasi
kampanyalarmi desteklemek icin kullanicilar: bir araya getiren ¢evrimigi
bir kitle fonlamasi platformu olarak kullanicilarin kendi kampanyalar1 i¢in
fon baslatmasina ve baskalarinin bu kampanyalara katkida bulunmasina
olanak tanimaktadir. Kampanya sahipleri, katkida bulunanlarin bagislari
karsiliginda, katkida bulunanlara avantajlar sunabilir (Indiegogo, 2022a).
Indiegogo platformu; (Indiegogo, 2022b)

¢ Kampanyalar giiclendirmek amaciyla uzman destek ve 6zel ortak-
liklar saglar.

* Projeleri kitle fonlamasinin 6tesine tagimak icin kampanya oncesi ve
sonrasi araglar saglar.

¢ Her yerden fon saglama imkani saglamaktadir.

Indiegogo 2008'den bu yana 800.000'den fazla yenilikgi fikrin hayata ge-
cirilmesine yardimci olmustur. Kampanyalarin %47’si fon hedeflerini asan
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kadinlardan olusmaktadir.235 iilke ve bdlgeyi temsil eden 9 milyondan
fazla destekgi grubu bulunmaktadir (Indiegogo, 2022c).

Indiegogo, kampanya hedefine ulasmasa bile tiim paranizi tutma sege-
negini sunan tek kitle fonlamasi platformudur. indiegogo da iki cesit kitle
fonlamasi secenegi bulunmaktadir. Bunlar;

1. Esnek Fonlama (Flexible Funding): Herhangi bir miktarda para
kampanyanin hedefine ulasmasina yardimci olacaksa esnek finans-
man secilmelidir. Esnek finansman, Indiegogo’daki hemen hemen
tiim kampanyalar i¢in uygundur. Esnek fonlama ile, hedefe ulasila-
mazsa bile tiim fonlar1 elimizde tutarak kampanyalarimizi gergek-
lestirebilmekteyiz.

2. Sabit Fonlama (Fixed Funding): Esnek finansman bireyler i¢in dog-
ru goriinmiiyorsa ve kampanyayi gergeklestirebilmek i¢in minimum
miktarda para gerekiyorsa sabit bir finansman kampanyasi segilme-
lidir. Sabit bir fonlama kampanyasiyla, yalnizca fonlama hedefinize
ulasirsaniz topladiginiz fonlar: elinizde tutarsimiz. Kampanyaniz
son teslim tarihine kadar hedefine ulagsmazsa, tiim destekg¢ilerinize
5-7 is giinii icinde Indiegogo tarafindan geri 6deme yapilacaktir (In-
diegogo, 2022d).

Indiegogo, kampanyalardan toplanan tiim fonlardan yiizde bes (%5)
platform iicreti almaktadir. Ucretler, proje sahibinin belirledigi hedeften
degil gercekte toplanan fonlardan hesaplanir ve diisiiliir. Ayrica 6deme is-
lemcisi konuma ve para birimine gore degisen bir islem ticreti de almakta-
dir (Indiegogo, 2022e).

1.3. GoFundMe

GoFundMe, Amerika’da insanlarin yasam olaylarindan kazalar ve hasta-
liklar gibi zorlu kosul durumlari i¢in para toplamasina olanak tantyan, kar
amaci giitmeyen bagis temelli bir kitle fonlamas1 platformudur. 2010 yilin-
dan 2020 yilinin basina kadar, 120 milyondan fazla bagiscinin katkilariyla
platformda 9 milyar dolarin {izerinde para toplamistir. GoFundMe, birey-
ler i¢in 6nem arz eden bir¢ok konuda online olarak para toplamay1 inanil-
maz derecede kolay hale getirmektedir. Sadece birkac dakika icinde bagis
toplama etkinligini kisisellestirerek g¢evremizdeki insanlarla paylasabilme
imkani sunmaktadir (GoFundMe, 2022)._

Bireyler GoFundMe platformunu kendileri icin, arkadaslar1 ve aileleri-
ne para toplamak veya hic tanimadiklar1 bireylere iyilik yapmak amaciyla
kullanmaktadirlar. Bireyler tibbi harcamalar, egitim masraflari, goniilliiliik
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programlari, genglik sporlari, cenaze torenleri ve anitlar ve hatta hayvan-
lar ve evcil hayvanlar dahil olmak iizere hemen hemen her sey icin para
toplayabilmektedir. GoFundMe, giivenli 6deme sifreleme teknolojisiyle en
iyi 6zelliklere sahiptir. Bagiscilarin ¢evrimigi 6demeleri giivendedir ve top-
lanan para proje sahibi tarafindan elektronik banka havalesi yoluyla para
¢ekme talebinde bulunana kadar giivenli bir sekilde saklanmaktadir. Go-
FundMe platformunda hedefe ulasmak zorunlu degildir. GoFundMe ile
toplanan her bagis proje sahibinde kalir. Bagis toplama etkinligi devam et-
tirilerek bagis toplamaya devam edilebilmektedir (GoFundMe, 2022).

2. ISLAMI KIiTLE FONLAMASI VE ORNEKLERI

Kitle fonlamasi, 6zlinde herhangi bir ticari veya sozlesmeye dayali is anlas-
masinin yiiriitiilmesinde Islami kurallara uygundur. Borca dayal kitle fon-
lamas1 disinda, tiim kitle fonlamast tiirleri Islami 6gretilerle uyumludur.
Kitle fonlamast ile Islami kitle fonlamasi arasindaki temel fark Islami kitle
fonlamasinda faiz yasagi basta olmak {izere, kumar (meysir), garar ve diger
Islam iktisad1 alaninda yer almamasi gereken yasaklarin yer almasidir. Is-
lami kitle fonlamasinda finansman, arkadaslar, aile, miisteriler ve bireysel
yatirimcilarin ortak ¢abasiyla 6ncelikle seri uyumlu platformlar araciligiyla
cevrimigi olarak saglanir. Ayni1 zamanda seri uyumlulugu saglamak igin
Islami kitle fonlamasinda kumar, alkol, domuz eti ve Islam’da yasaklanmis
diger maddeler ile ilgili tanitimlardan kaginilmalidir (Ethis, 2021a).

Islami kitle fonlama platformlari is birligine ve yardimlagsmaya dayan-
makta ve ser’i ilkelere uyumlu olmak iizere tasarlanmistir. Fon toplama
siireci herhangi bir faiz unsuru, kumar (meysir), haram ve garar icermeme-
lidir (Alam, Grupta ve Zameni, 2021, s. 98). Islami Kitle fonlamasi yontemi
toplumsal ve iktisadi kalkinmay1 tesvik ederek Islami bankacilik ve finan-
sin temel ilkeleri olan sermayeyi harekete gegirmektedir. Risk ve getirile-
ri paylasmanin ortak hedefleriyle ayn1 zeminde bulusmakta ve toplumun
kalkinmasini saglayan seffaf somut projeleri ve ek bilesenleri ser’i ilkeler
dogrultusunda izin verilebilir nitelikte olarak diinya ¢apinda ilgi kazanma-
ya devam etmektedir.

Uygun form ve modeldeki kitle fonlamasi, bugiin icin Islami fintek eko-
sistemindeki alt yapilardan birisi olarak siniflandirilmaktadir. Bu anlam-
da kitle fonlamasi, Islami fintekler icin oldukca énemli bir 6gedir. Bugiin
diinyadaki Islami kitle fonlamasia Ethis Crowd, Launch Good ve Kapital
Boost platformlar1 6rnek verilmektedir (Orhan, 2021, s. 29). IFN’in 2021 y1-
linda yayinladig verilere gore diinya iizerinde su anda 32 adet Islami kitle-
sel fonlama platformu ve ayr1 bir baslikta yer alan 30 adet egler aras1 (P2P)
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kitlesel fonlama platformu bulunmaktadir. Bunlardan 23’ti Endonezya, 9'u
Birlesik Krallik, 8’i Suudi Arabistan, 5'i Malezya, BAE ve Amerika’da 4 adet
platform ve Kanada, iran, Fransa, Giiney Afrika, Singapur, Pakistan, Bang-
lades, Nijerya ve Ispanya’da 1’er adet Islami Kitlesel fonlama platformu bu-
lunmaktadir (IFN Fintech, 2021).

Malezya’da Ethis, Singapur'da KapitalBoost, Ingiltere’de Yielders, Ame-
rika’da da Launch Good gibi pek ¢ok kitlesel fonlama platformu seriata
uyumlu olarak su anda aktif faaliyet gostermekte calismalariyla adlarindan
soz ettirmektedir (Bayram ve Karacam, 2022, s. 68). Ethis, KapitalBoost ve
Launch Good platformlar1 asagida ele alinacaktir.

2.1. Ethis

Diinyada en 6nde gelen Islami kitlesel fonlama platformlarinin baginda
2015 yilinda faaliyete gecen Ethis gelmektedir. Ethis, eski adiyla EthisC-
rowd, diinyanin ilk Islami kitlesel fonlama platformudur. “Ethis”, etik ve
Islami kelimelerinin birlesimini ifade etmektedir (Oseni ve Ali, 2019, s. 236).

Ethis, Ethis Group biinyesindeki diinyanin onde gelen etik ve seriat
uyumlu kitlesel fonlama platformudur. Merkez ofisi Singapur’da bulunan
Ethis’in, Endonezya’da P2P (kisiler aras1) kitle fonlamasi, Malezya’da hisse
bazli kitlesel fonlama yontemini kullanarak faaliyet gosterdikleri ofisleri
bulunmaktadir. Ethis Group un bir diger kitle fonlamasi platformu da Ha-
yir Kurumu Kitle Fonlamas1 modeliyle faaliyet gosteren Malezya merkezli
Global Sadaqah’dir. Global Sadaqah diinya ¢apinda hayir kurumu olarak
faaliyet gostermektedir. Ethis ¢ogunlukla Endonezya’daki sosyal konut
gelistirme projelerine yonelik kitle fonlamasi yatirimlariyla taninmaktadir
(Ethis Malaysia, 2022).

Malezya merkezli bir fintech olan Ethis, 80’den fazla tilkeden biiyiiyen
kiiresel bir fon saglayici toplulugu ile Islami kitle fonlamasinin lideri konu-
mundadir. Platformlar1 her kesimden bireylere, sirketlere ve devlet kurum-
larina hizmet etmektedir. Insanlig1 finansal teknoloji ile yiikseltmek gorii-
stinii vizyonlar1 edinen Ethis’in misyonu ise; sermayenin reel ekonomide
etkin ve etkili dolasimini saglamaktir. Ayrica Ethis, Birlesmis Milletler Kii-
resel Ilkeler Sozlesmesi etik standartlarma uygun ve Islami finansa dayali
bir platformdur. Ethis’in kullandig1 tiim sézlesmeler Seriat’a uygundur.
Belgeler, seriata uygun sozlesmeleri yapilandirma konusunda deneyimli
avukatlar tarafindan hazirlanmaktadir. Malezya ve Endonezya’dan seriat
gorevlileri, Malezya disindan seriat danismanlar1 yer almaktadir (Ethis,
2021b). Ethis, basarilarindan o6tiirii bir¢ok 6diile layik goriilmiistiir. Islamic
Economy Award’da 2016 yilinda en iyi Islami platform, 2018 yilinda World
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Islamic Fintech Awards'da en iyi Islami P2P finans platformu olarak se-
cilmistir. Ayrica Global Islamic Finance Awards’in (GIFA) en iyi KOBI'leri
gelistirme odiltinti almistir.

2.1.1. Ethis Endonezya

Ethis Endonezya’da P2P yatirima dayali bir kitlesel fonlama yontemi uy-
gulayarak bircok basariya imza atmaktadir. Seriata ve sosyal etige dayali
yatirimlarin yapildig1 platform olan Ethis’in yatirimlarmin odak noktasi,
Endonezya’da diisiik gelirli vatandaslar igin sosyal konut projeleri gelis-
tirmektir. Hizla bliyiimekte olan ekonomi ve patlayan diisiik gelirli niifus
Endonezya'da 11,4 milyon konut kithgina sebep olmustur. Ulkede %70'i
askin insan kayit dis1 ¢alistigindan otiirti bankacilik ve geleneksel finans
sistemlerinden faydalanamamaktadir. Konut kitlig1 yasanan bu tilkede in-
sanlar ev sahibi olmakta zorlanmaktadir. Bu nedenle 2015 yilinda kitle fon-
lamasini Endonezya’da uygulamak amaciyla Ethis kurulmustur.

Ethis’e diinyanin her yerinden yatirim yapilabilmektedir. Ethis’in ve-
rilerine gore diinyanin dort bir yanindan 507yi askin tilkeden 30.000'den
fazla tiye bilinyesinde bulunmaktadir. Miisliiman yatirimcilar tarafindan
oldukca dikkat ¢ekmekte ve diinya genelinde hizla yeni iiyeler kazanmaya
devam etmektedir. Ethis’in giincel verilerini inceledigimizde 133,4 milyon
dolar proje degeri vardir ve 92.000'i askin ev insa edilmistir. Ortalama kam-
panya devam siireleri 2 ila 24 ay arasinda degismektedir. Yillik ortalama
yatirim getirisi ise %9- %24 araligindadir. Ethis Endonezya’nin, projelere
asgari yatirim tutar1 500 Singapur dolaridir. Ethis, yatirnmcilardan projeler-
den kazanilan briit karin %12,5 unu ticret olarak almaktadir. Ayrica Ethis
tamamen finanse edilen projelerden de elde edilen toplam gelirin %6’sin
isletim ticreti olarak almaktadir ve bu ticret proje gelistiricilerinden tahsis
edilmektedir (Ethis Indonesia, 2021).

Ethis Islami bir kitlesel fonlama platformu olarak Endonezya’da iki gesit
yontem ve sozlesme kullanmaktadir. Bunlardan biri istisna digeri murabaha
sozlesmesidir. Ethis Endonezya’ya yatirim yapabilmek i¢in; ilk olarak plat-
forma kaydolmak gerekir ve ardindan yatirim yapmak istenilen proje segilir
ve yatirim bagvurusu yapilir. Sonrasinda Endonezya’da belirtilen bankaya
¢evrimici veya dogrudan yatirim yapilir. Projenin aylik giincellemelerinden
haberdar olmak miimkiindiir ve projenin basariyla sonu¢lanmas: sonucun-
da anapara ve gergeklesen kar1 yatirimei alir (Ethis Indonesia, 2021).

2.1.2. Ethis Malezya

Ethis Group’un bir parcas: olan Ethis Malezya'da hisseye dayali kitlesel
fonlama uygulanmaktadir. Ethis Endonezya’nin basarilarindan sonra aci-
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lan Malezya ofisi, kitlesel fonlamanin 4 ¢esidinden biri olan hisse temelli
kitle fonlama modelini kullanarak bu alanda ilk Islami kitle fonlama plat-
formu olmay1 basarmustir. Ethis Malezya'da 6zel sirketler hisselerini halka
arz etmek igin Ethis kitle fonlamasi platformunu kullanirlar ve yatirnmcilar
da riskleri goz oniine alarak en uygun olan sirkete yatirim yaparlar. Ethis
Malezya’da, Hisse senedi kitle fonlamasi faaliyetleri, Malezya Menkul Kiy-
metler Komisyonu (SC) tarafindan diizenlemektedir (Ethis Malaysia, 2022).

Ethis Malezya; KOBI'ler, cesitli sosyal girisimler ve yeni start-up sirket-
lerin ve isletmelerin 6z sermayeleri arttirmak amaciyla kurulmus bir plat-
formdur. Ethis Malezya ¢ogunlukla sosyal sorumluluk alaninda etkili olan
sirketlere, vakif ve tarim projelerine odaklanmaktadir.

Ethis Malezya'da yatirimcilardan herhangi bir ticret alinmamaktadir.
Hisse temelli kitlesel fonlama uygulandig: i¢in yatirimdan gelecek ortala-
ma kar bu sebeple belli degildir. Yillik getiri belli degildir ancak kampan-
yalarda hedef getiri oran1 bulunmaktadir. Yatirnrmer almis oldugu hisseleri
istedigi zaman satabilir ancak normal sartlarda hisse bazli kitlesel fonlama
uzun vadeli bir yatirim seklidir. Hissedarlar s6zlesme sartlarina bagl kal-
diklar1 siirece hisselerini satabilmektedir. Ethis Malezya’'da belirli asgari bir
yatirim tutar1 yoktur her kampanyanin kendine ait asgari bir yatirim tutar:
vardir. Ethis Malezya su anda ABD, Kuzey Kore, Iran ve Israil’den yatirimct
ve yatirnm kabul etmemektedir. Bunun disinda Ethis, yatirrm yapan yati-
rimailar igin bir garanti vermemektedir. Thragg sirketler secilirken dikkat
edilse de yatirnmcinin da yatirim yaptigy sirkete ve yatirim yaptig1 orana
dikkat etmesi gerektigi ve yatirimci ne kadar riski goze alabiliyorsa o kadar
yatirim yapmasi gerektigi onerilmistir.

Ethis gibi hisse senedi kitle fonlamas: platformlari, girisimcileri 6zel sir-
ketleri aracili§iyla yatirimcilara baglamaktadir. Bir yandan, hisselerini sa-
tarak kaynak saglamak isteyen taraf (ihragci olarak da bilinen 6zel sirket),
fonlarin toplandig girisimlerini, projelerini, fikirlerini ve {irtinlerini sunma
ve tanitma firsati bulur. Ote yandan, yatirimcilar ¢ok gesitli yatirrm sece-
nekleri arasindan fonlarmni nereye yatiracaklarini segebilirler.

2.1.3. Global Sadaqah

Ethis Group'un bir diger kitle fonlamas: platformu da Bagis Temelli Kitle
Fonlamas1 modeliyle 2018 yilinda kurulan Malezya merkezli Global Sa-
dagah’dir. Global Sadaqah diinya ¢apinda hayir kurumu olarak faaliyet
gostermektedir. Global Sadaqah, sirketler, finans kurumlari, hayir kurum-
lar1 ve ilgili diger devlet kurumlari igin yiiksek teknoloji ¢oztimleri sunma-
y1 ve Islami sosyal finans ekosisteminin gekirdegi olmay1 amaglamaktadir.
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Sosyal finansin etkinligini, siirdiiriilebilirligini ve etkisini artirmak igin dini
kuruluslar, vakiflar, bankalar, sirketler ve halk dahil olmak tizere cesitli
paydaslarla birlikte ¢alisan 6diillii bir SSR (stirdiirtilebilir sosyal sorumlu-
luk), zekat ve vakif yonetimi platformudur (GlobalSadaqah, 2021a).

Platformda bagiscilardan herhangi bir ticret talep etmemektedirler. An-
cak platformu kullanmak i¢in ortaklarindan standart olarak (%5 platform
ticreti + %2,5 hizmet ticreti) %7,5lik bir iicret almaktadirlar. Kampanya ye-
terli fon saglamazsa, ortaklardan herhangi bir iicret alinmamaktadir (Glo-
balSadaqah, 2021b).

2.2. Launchgood

2013 yilinda kurulan ABD merkezli Islami kitle fonlamas: platformu La-
unchGood 6diil bazli bir platform olarak 6zellikle diinya ¢apindaki Miis-
liimanlarin projelerini platformdan duyurarak imece usulii milyonlarca
dolar fon toplamaktadir (Gzt, 2022). Diinyanin farkli koselerindeki iyilik-
sever goniilliilerini bulusturan LaunchGood, Kickstarter ve Arikovani gibi
odiil temelli platformlar ile ayn1 modelde ¢alismaktadir. LaunchGood, 130
tilkeye ulasmis ve yaklasik 8 bin proje igin 90 milyon dolardan fazla fon
toplamistir (Firat Demirel, 2019).

LaunchGood’ta, hem bagiscilar hem de bagis toplayanlar igin giivenli ve
emniyetli bir platform saglamaya ve platform araciligiyla toplanan fonlarin
belirtilen amaglar i¢in kullanmaya 6zen gostermektedir. LaunchGood sim-
diye kadar 45.000’den fazla kampanyadan ceyrek milyar dolarin tizerinde
para toplamis diinya ¢apinda 1,8 milyar kisilik bir toplulugun destegiyle
151 iilkeden bir milyon civarinda kullanicist bulunmaktadir. (LaunchGood,
2022a, 2022b)

LaunchGood’un CEO’su Chris Abdurrahman Blauvelt, LaunchGood'un
basit ve net bir maksadi oldugunu soyleyerek; “Miisliimanlar inanilmaz de-
recede comertler. Insanlarin hikayelerini anlatabilecekleri bir alan olusturmak ve
daha iyi bir gelecek icin gercek degisime ilham vermek istedik. Web sitemize bak-
tigimizda LaunchGood un, Miisliimanlarin diinyada yaptig1 iyiliklerin bir hikaye
kitab: gibi oldugunu goreceksinizdir” seklinde aciklama yapmistir (Gzt, 2022).

2.3. Kapitalboost

Kapital Boost, Endonezya ve Singapur'da gelecek vaat eden KOBI'lerin fi-
nansmant igin kiiresel yatirimcilara kisa vadeli, etik yatirim firsatlar: su-
nan Islami tabanli bir P2P platformudur. Peer-to-Peer (P2P) bor¢lanma bir
finans kurulusunu araci olarak kullanmak zorunda kalmadan dogrudan
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bireyler ve isletmeler arasinda ¢evrimici olarak 6diing para alinmasini ve
odiing verilmesini saglamaktadir. P2P, Tiirkcede esler/denkler arasi borg
verme olarak ifade edilmektedir.

2015 yilinda kurulan Kapital Boost platformu Giineydogu Asya’daki
KOBTlere saglanan finansman eksikligini gidermeyi amaglamaktadir. Ka-
pital Boost, bu isletmelere isletme sermayesi ihtiyaclari i¢in gerekli likidite-
ye erismeleri igin bir kitle fonlamasi platformu sunarak yardimci olmakta-
dir (KapitalBoost, 2022a).

KOBIler ekonominin bel kemigidir. Is giiciiniin biiyiik bir gogunlugu
icin istihdam olusturarak ¢ogu iilkenin GSYIH’sinin %50’sinden fazlasina
katkida bulunmakta ve stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin saglanmasin-
da kilit bir rol oynamaktadirlar. Kisacasi, KOBIlerin basarist toplumun ba-
sarisina biiytiik katk: saglamaktadir (KapitalBoost, 2022b)

KOBIlerin finansmana erisim konusunda daha biiyiik isletmelere kiyas-
la dezavantajli oldugu yaygin olarak bilinmektedir. Alternatif bir finans-
man segenegi olarak Kapital Boost, bircok KOBI'nin karg1 karsiya oldugu
bu sorunu ¢6zmeyi amaglamaktadir. Ekonomi iizerindeki 6nemine ve etki-
sine ragmen, Ozellikle finansman tarafinda KOBTIlere verilen destek eksik
kalmigtir. Giineydogu Asya’da KOBTler ortalama olarak toplam igletmele-
rin yaklasik %90"1m1 istihdamin ise yaklasik %70ini olusturmaktadir. An-
cak, bolgedeki KOBIlerin %20’sinden daha azinin finansman araci olarak
banka kredilerine erisimi vardir. 2008'deki kiiresel finansal krizin ardindan
uygulanan kati1 bankacilik diizenlemeleri nedeniyle bankalar ve ¢cogu finan-
sal kurum giderek daha fazla riskten kaginmaktadir. Dolayisiyla bankalar,
KOBTlerden ziyade biiyiik sirketleri finanse etmektedir. Bu sorun, biiyiik
sirketlerin biiyiimesine, KOBIlerin ise yiiksek basarisizlik oranlariyla karst
karsiya kalmasina neden olmustur (KapitalBoost, 2020). Bu noktada Kapi-
talboost KOBI'lerin biiyiimeleri ve basarili bir sekilde faaliyet gostermeleri
i¢in alternatif finansmana erismelerine yardimci olmaktadir.

Kapital Boost finansmaninin temel 6zelliklerinden bazilar1 sunlardir;
(KapitalBoost, 2022c)

* Seriat uyumlu: Kapital Boost, Miisliimanlarin dini inanglariyla
uyumlu Seriat uyumlu finansman sunar. Bununla birlikte, isletme
sahibi Miisliimanlarin yani sira gayrimiislimler de finansman igin
bagvurabilirler.

* Rekabetci: Kapital Boost, diger banka dis1 finansal kuruluslara ki-
yasla rekabet¢i fonlama maliyeti sunmaktadir.
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Biiyiik Finansman: Kapital Boost, isletme sermayesi ihtiyaglari igin
biiyiik finansman ihtiyact olan KOBI'ler 200.000 SGD’ye kadar fi-
nansman saglayabilmektedir.

Teminat yok: Kapital Boost yoluyla saglanan finansman teminata
dayal1 degildir. Herhangi bir teminat istenmemektedir.

Basit uygulama: Bagvuru siireci kisa ve basittir. KOBIler, durum
tespiti ve dogrulama siireci tamamlandiktan sonra fonu 14 giin icin-
de alabilmektedirler.

Kapitalboost’a KOBI'lerin biiyiimesini finansa etmek ve getiri saglamak
amaciyla basvuru yapan yatirimcilar igin iki tiirlii finansman gesidi yer al-
maktadir (KapitalBoost, 2022d). Bunlar;

Murabaha veya Varlik Satin Alma Finansmani: Murabaha veya
maliyet art1 finansman olarak da bilinen finansman modelinde ya-
tirrmcilar, varliklar (envanterler ve hammaddeler gibi) satin almak
igin bir havuz olusturur ve daha sonra KOBl'ye fiyat artisiyla sa-
tilir. KOBI daha sonra yatirimeilara maliyet arti kar marji tutarini
kararlastirilan gelecekteki bir tarihte 6demesini gerceklestirir. Ode-
me tarihinde nakit akiginin saglanmasi icin KOBI'nin miisterilerden
mevcut bir satin alma isleminin olmasi gerekmektedir.

Fatura Finansmani: Miisteriden 6deme bekleyen bir fatura ile des-
teklenen yatirimcilar, 6denmemis fatura tizerinde nakit avans sun-
mak i¢in fon havuzu olustururlar. Ayni zamanda yatirimailar, fatura
tizerinden tahsilat yapmak tizere (vekalet yapisina gore) araci olarak
atanir. Kapitalboost'da yatirim yapabilmek icin oncelikle hesap aci-
lir ve miisteri tanima siireci tamamlanir. Hesap onaylandiktan sonra
KOBI kampanyalarini detayli bir sekilde inceleyerek secilen KOBI
kampanyasia yatirim yapilmaktadir. Odemeyi gerceklestirdikten
sonra sozlesme elektronik olarak imzalanmaktadir (KapitalBoost,
2022d).

3. TURKIYE’'DE KiTLE FONLAMASI VE ORNEKLERI

Ulkemizde 2011 yilinda kurulan ilk kitle fonlamast platformu ProjemeFON
olup 2013 yilinda ismini degistirerek su anda faaliyetlerini CrowdFON
ismi ile devam etmektedir (Basaran ve Can, 2020, s. 63). 2022 yili itibariyle
5i bagis ve o6diil, 4’11 hisse bazli olmak iizere 9 kitle fonlamas1 platformu
faaliyet gostermektedir. Tiirkiye'de faaliyet gosteren kitle fonlamas: plat-
formlar: ve faaliyet alanlar1 tablo 1'de gosterilmektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye’deki kitle fonlamas1 platformlarinin faaliyet alanlar1

Platform Ad: Alani
Crowdfon Odil, Bagis
Fongogo Odiil, Bagis
Fonbulucu Odiil, Hisse
Ideanest Bagis
Bulusum Bagis
Fongogo Pro Hisse
Startupmarket.com Hisse
Efonla Hisse

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tiirkiye'de kitle fonlamasina dair gelismeler diinyadaki gelismelerden
daha sonraki siiregte gerceklesmistir. Ulkemizde kitle fonlamasi yasal bir
yapiya kavusturulmadan oncesine kadar Tiirkiye’de sadece 6diil ve bagis
temelli kitle fonlamas1 modelleri uygulanmaktaydi (Vural ve Dogan, 2019,
s. 89). 2016 yilinda kitle fonlamasina yonelik yasal diizenleme getirilmesi
icin Sermaye Piyasast Kanunu'nda (SPK) degisiklik yapilmasina yonelik
TBMM'ye kanun tasaris1 sunulmustur (Zengin, Yiiksel ve Kartal, 2017, s.
30). 26 Aralik 2016 tarihinde TBMM’ye sunulan yasa tasarisi ile 5 Aralik
2017 tarihinde “Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” Resmi Gazete ‘de yayinlanarak yiiriirliige gire-
rek kitle fonlama yontemi yasal mevzuat kazanmistir (Akbas, 2019, s. 83).

Kanunun yiiriirliige girmesinden 2 yil sonra 3 Ekim 2019 tarihinde ise
Resmi Gazetede Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan yayimlanan
“Paya Dayal1 Kitle Fonlamas1 Tebligi” ile paya dayali kitle fonlamaya ilis-
kin usul ve esaslar belirlenmistir (Yakar ve Kandir, 2020, s. 191). Yirtirliige
giren bu teblig ile Tiirkiye'de pay/hisse bazli kitlesel fonlamanin yasal alt-
yapisi olusturulmus, projeleri igin fon arayan girisimci ve gelisme potansi-
yeline sahip isletmelerin kitle fonlamasi platformlar1 araciligiyla paylarinm
satisa ¢ikartarak finansman ihtiyacini giderebilme imkanina sahip olacak-
lardir (Anbar, 2020, s. 250).

Son olarak ise 27 Ekim 2021 tarihinde Resmi Gazetede Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan III-35/A.2. Sayil1 “Kitle Fonlamasi Tebligi” yiiriirliige gir-
mistir. Tebligin amaci; paya ve borclanmaya dayali kitle fonlamasina iliskin
usul ve esaslar1 diizenlemektir (SPK, 2021). Yeni teblig ile paya dayali kitle
fonlamasiyla ilgili uygulamada ortaya ¢ikan gesitli sorunlarin giderilmesi
amaglanmis bununla birlikte bor¢lanmaya dayal kitle fonlamasina iliskin
usul ve esaslar belirtilerek tilkemizde borca dayali kitle fonlamasi platform-
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larinin faaliyet gostermesine yonelik engel ortadan kalkmustir. Teblig ile geti-
rilen baz1 diizenlemeler asagidaki sekildedir; (GSH Hukuk, 2021)

¢ Tanimlar ve kisaltmalarin kapsami genisletilmistir.

* Platformlarin kurulus ve faaliyetine iliskin esaslar ile ilgili yeni dii-
zenlemelere yer verilmistir.

¢ Platformlara, kampanyalara fon saglama imkani taninmistir.

* Nitelikli yatirimcr olmayanlar icin yatirim sinir1 yiikseltilmis ve ya-
tirrmcilarin yatirim kararini etkileyebilecek hususlar agikliga kavus-
turulmustur.

* Borg¢lanma araclarma iliskin geri 6deme yiikiimliiliiklerinin nakit
o0deme disinda farkl sekillerde de yerine getirilebilecegi belirtilmis-
tir.

Tablo 2. Kitle Fonlamasi Faaliyetinde Bulunmak Uzere Kurul
Tarafindan Listeye Alinan Platformlar

: - LISTEYE ALINMA
UNVANI FAALIYET TURU TARIHI
Vakaf Y.;atlrlm Menkul Paya dayal: kitle 01.04.2021
Degerler A.S. fonlamasi
Global Kitle Fonlama Paya dayal: kitle
Platformu A.S. fonlamasi 08.04.2021
Halk szatlrlm Menkul Paya dayali kitle 30.09.2021
Degerler A.S. fonlamasi
Dijital Kitle Fonlama Paya dayali kitle
Platformu A.S. fonlamasi 14.10.2021
Info Yatirrm Menkul Paya dayal kitle
Degerler A.S. fonlamasi 25.11.2021
Fongogo Kitle Fonlama Paya dayali kitle
Platformu A.S. fonlamasi 06.01.2022
Girisim Kitle Fonlama Paya dayali kitle
Platformu A.S. fonlamast 24.02.2022

Kaynak: (SPK, 2022)

2019 yilinda paya dayal1 kitle fonlamas: tebliginin yiiriirliige girmesi-
nin ardindan SPK tarafindan kitle fonlamasi faaliyetinde bulunmak tizere
listeye alinan platformlar tablo 2’de yer almaktadir. Bu platformlar arasin-
da Fonbulucu olarak bilinen Global Kitle Fonlama Platformu A.S.'nin paya
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dayal1 kitle fonlamasi faaliyetinde bulunan ilk platform olma 6zelligine sa-
hiptir (Citak, 2022, s. 30).

Tiirkiye'de farkli kitle fonlamas1 modelliyle faaliyet gosteren Fongogo,
Arikovani, Bulusum ve Fonbulucu platformlar: asagida ele alinacaktir.

3.1. Fongogo

2013 yilinda kurulan Fongogo, fikri ve projesi olan bireylerin projelerinin
hayata gegmesi icin gerekli olan sermayenin kitlelerin destegiyle bir ara-
ya getirilmesine araci olan 6diile dayali bir kitle fonlamas1 platformdur.
80.000 tiyesiyle, 10 milyon TL’yi asan toplam fonlama miktariyla giderek
biliytime gosteren Fongogo bugiine kadar binin {izerinde projeyi yaymna al-
mistir (Fongogo, 2021a). Fongogo platformunda cevre, dans, egitim, film,
fotograf, kiiltiir, sanat, miizik, saglik, giizellik, moda, tasarim, teknoloji, tu-
rizm, yayincilik vb. gesitli proje kategorileri yer almaktadir. Fongogo plat-
formunda proje tipleri 3’e ayrilir. Bunlar; (Fongogo, 2022a).

o Odiil: Hayallerini gergeklestirmek icin agilan tek seferlik Fongogo
projesidir. Proje igin gerekli fon miktarina belirlenen siire igerisinde
ulasma durumunda fon proje sahibinin hesabina aktarilir.

¢ Kumbara: Abonelik modeliyle, her ay devam eden destekler top-
lamaya aracilik eden Fongogo projesidir. Diizenli desteklerle proje
sahibi hem ihtiyaci olan fona ulasir hem de yeni iiye ve takipgiler
kazanmaktadir.

* Gogopazar: Proje sahiplerinin girisimcilik yolculuguna hedef fon
belirlemeden, gogopazarda tirtinlerini satarak devam etmelerini
saglayan projedir. Gogopazar, kitlesel fonlama ile ticarilesme ara-
sindaki boslugu doldurarak kampanya sonras: satis ¢éziimii sun-
maktadir.

Destek, Cansuyu, Kumbara, GogoPazar ve Fongogo Pro gibi model-
leriyle biitiinciil bir alternatif finansman ¢6ziimii saglayan Fongogonun
temel hedefi; daha fazla insanin hayallerini olusturan projelerini hayata
gecirmesini saglamaktir. Fongogo geleneksel fon toplama yontemlerinin
¢ozlim olarak sermayeye erisimi kolaylastirmak, KOBI ve girisimler igin
finansman ihtiyaglarini karsilayabilecekleri bir alternatif olmay1 amag edin-
mistir (Fongogo, 2021b).

Fongogo platformunun misyonu; “kitlelerin giiciiyle girisimlerin ve islet-
melerin kaynaga ulasimini hizlandirmak ve kolaylastirmak” iken vizyonu ise;
“Girigimciligin, yaraticili§in ve sonsuz insan kapasitesinin kolektif irade ile destek-
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lenmesiyle hayallerin gerceklesmesini saglamak ve bu sayede toplumsal kalkinmaya
on ayak olmaktir”(Fongogo, 2022b).

3.1.1. Fongogo Yatirim

Fongogo Yatirim, Tiirkiye'nin 6ncii kitle fonlama platformlarinda birisi
olan Fongogo Kitle Fonlama Platformu A.$./nin paya dayal kitle fonlama
hizmeti veren platformudur. 6 Ocak 2022 tarihinde Sermaye Piyasas1 Ku-
rulu (SPK) tarafindan fongogo platformu paya dayal kitle fonlama faali-
yetlerine aracilik etmek iizere yetkilendirilmistir (Fongogo Yatirim, 2022).

Fongogo uzman ekibi ve yatirim komitesi ile girisimcilerin girisimlerini
ve yenilik¢i projelerini inceleyip degerlendirdikten sonra yatirimcilara yati-
rim yapmak firsatin1 dijital bir sekilde saglamaktadir. Uyeler, platformdaki
cesitli girisim kampanyalarini inceleyebilir, ilgilerini ¢eken girisimleri takip
ederek sorular sorabilmektedirler. Yatirimcilar platform araciligiyla kredi
kart1 ya da havale yoluyla yatirim yaparak girisimlerin paylarina sahip ola-
bilirler. Ustelik bu islemi Fongogo'nun gelismis altyap: sayesinde dakika-
lar icinde gergeklestirmektedirler. Yatirimcilarin aldiklar: paylar Merkezi
Kay1t Kurumu (MKK) tarafindan giivenceye almir. Fongogo sagladig: hiz-
metler ile hem yatirimlarin giivenli bir ortamda yapilmasini, hem de dijital
¢oziimler ile yatirim siirecinin ¢ok kolay ve hizli bir sekilde tamamlanmasi-
n1 saglamaktadir (Fongogo Yatirim, 2022).

3.2. Arikovani

Arikovany; “Girisimcilerin gelistirdikleri cesitli 6zgiin yapiya sahip teknoloji ve
inovasyon odakl: projelerin hayata gecirilebilmesi icin gerekli fon kaynagini top-
lumdan edinmeyi saglayan bagis temelli bir kitlesel fonlama platformudur” sek-
linde tanimlanmaktadir (Turkcell, 2022).

Arikovan sirketi 2021 Aralik aymda yapmis oldugu agiklamayla yeni
stratejileri ve planlar1 dogrultusunda daha etkin ve gesitli alanlarda calis-
malar yapabilmek adina platforma bir siire ara vereceklerini duyurmuslar-
dir. Arikovani faaliyete basladig tarihten bu yana 73 girisimciye yaklasik
7,5 milyon TL tutarinda fon saglayarak girisimcilik ekosistemine kazandi-
rilmasina aracilik saglamistir. Platformun ileride tekrar faaliyetlere basla-
y1p baslamayacagina dair herhangi bir actklama bulunmamakta ve bu du-
rum belirsizligini korumaktadir (Bilge Canakgi, 2021).

3.3. Bulusum

Bulusum; “topluma fayda saglayacak projelerin tanmitildigi, bu projelere destek
olmak isteyenlerin de imkdnlar: olgiisiinde destek olabildigi bir kitlesel fonlama
(crowdfunding) platformudur” (Bulusum, 2022a).
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Bulusum Boyner Vakfi tarafindan yiiriitiilen bir projedir. Platformun ce-
sitli amaglar1 bulunmaktadir. Bunlar;

1. Sosyal girisimciler ile destekgileri bir araya getirmek,

2. Girisimciler ve destekgilerin bir araya gelmesi i¢in bir zemin olus-
turmak

3. Bireylerin diisiincelerinin gelismesini saglamak ve

4. Bireylerin birbirini destekleme kiiltiirtiniin giiclenmesini saglamak
seklinde 6zetlenebilir.

Topluma fayda saglayacak gesitli projeleri olan girisimciler ve bu proje-
leri destelemek isteyen herkes bulusum platformunu kullanabilmektedir.
Bulusum platformuna tiye olmak tamamen ticretsizdir. Platformda bir ba-
g1sc1 olarak projeleri inceleyerek destekte bulunabilecegimiz gibi herhangi
ozgiin bir projeyi platforma sunarak fon saglamak amaciyla da platforma
dahil olunabilmektedir. Bulusum projelerinde belirtilen siire igerisinde
proje i¢in hedeflenen fon tutar1 saglanamazsa proje basarisiz sayilir ve ger-
ceklestirilemez. Bu nedenle girisimciler projelerini cesitli sosyal medya ka-
nallar1 ile duyurmaya 6zen gostermektedirler. Projeler yalnizca Tiirkiye'de
degil yabanci tilkeler tarafindan da kredi kart1 ve banka havalesi yoluyla
desteklenebilmektedir (Bulusum, 2022b).

3.4. Fonbulucu

Fonbulucu.com platformlar;, Anadolu'nun kadim gelenegi imece usulii-
nii online platformlarda yeniden canlandirarak, Tiirkiye'de girisimcilere
ve yatirimcilara yeni firsatlar sunmak amaciyla 2016 yilinda kurulmustur.
Fonbulucu platformu girisimcilik ve yatirimcilik ekosisteminin gelismesi-
ne katkida bulunmak amaciyla ilk olarak 6diil ve bagis temelli kitle fonla-
ma modeliyle faaliyet gostermistir. Proje sahiplerini, bu projelere finansal
destek saglayan bireylerle bir araya getirerek kisa zamanda 25 bin kayith
iiyeye ulasmistir. Fonbulucu.com, kuruldugu giinden bugiine 212 Milyon
TL’yi asan fonlama ile yenilikgi bir sistem olusturmustur (Fonbulucu, 2021).

Fonbulucu sirketi SPK tarafindan 3 Ekim 2019 tarihinde hazirlanan Paya
Dayal1 Kitle Fonlamasi Tebligi'nin yiiriirliige girmesinin ardindan mevzu-
ata uygun Tiirkiye'deki ilk paya dayal kitle fonlamas: platformu olmak
i¢in caligmalara baglamis olup 2020’de SPK’dan faaliyet izni almak amaciyla
basvurularmi gergeklestirmislerdir. Fonbulucu olarak bilinen Global Kitle
Fonlama Platformu A.$. Sermaye Piyasasi Kurulu'nca (SPK) Paya Dayali
Kitle Fonlamasi faaliyetinde bulunmak tizere 08 Nisan 2021 tarihinde lis-
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teye alinmis sirket Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan yetkilendirilmistir.
Boylelikle Tiirkiye’de paya dayali (Hisse Temelli) kitle fonlamasini hayata
geciren ilk platform olarak yatirimci bariyerini 1 TL'ye diistirdiigli is mo-
deliyle yatirimci ekosistemine alternatif yeni bir boyut kazandirmistir (Fon-
bulucu, 2021).

Platformun 2021 istatistik verileri incelendiginde SPK tarafindan listeye
alindiktan sonra 11 Mayis 2021 tarihinde ilk kampanya yayinlanmis olup,
2021 yilinin sonuna kadar 21 kampanya yayina almiglardir. Kampanyalar-
dan 18’1 basarili sonuglanmis, 2 tanesi ise hedeflenen fonu toplayamadig:
icin basarisiz olmustur. 18 basarili kampanyada toplam 23.206.010 TL fon
toplanmistir. Bu fonun 19.577.254 TL’si girisimcilere aktarilmis ve fazla
fonlama tutar1 olan 3.628.756 TL tutar kismi iade prosediirii ile yatirimcila-
ra iade edilmistir (Fonbulucu, 2022).

SONUC

2008 kiiresel finansal krizden sonra geleneksel finansman yontemlerine al-
ternatif olarak kullanilmaya baglayan kitle fonlamasi; bir fikri, projesi olan
ve finansman ihtiyaci bulunan girisimcileri online platformlar araciligiyla
kitlelerle bulusturarak fintech ekosistemine yeni bir boyut kazandirmakta-
dir. 20007 yillarda ortaya ¢ikan kitle fonlamasi diinya ¢apinda 6diil, bagzs,
borg ve hisse temelli olmak tizere dort gesidi ile faaliyet gostermekte birgok
tilkede girisimciler ve yatirimcilar tarafindan alternatif bir finansman ara-
a olarak kullamlmaktadir. ABD, Ingiltere ve Avrupa’da kitle fonlamasina
yonelik yasal diizenlemeler yapilmis olup kitle fonlamas1 platformlarmin
sayis1 ve islem hacmi giin gegtikge artis gostermektedir.

Ulkemizde kitle fonlamasina yonelik ilk yasal diizenleme 2017 g¢ikan
kanun ile gerceklestirilmistir. Ikinci diizenleme ise SPK tarafindan 2019
yilinda yayimlanan Paya Dayali Kitle Fonlamasi tebligi ile paya dayali mo-
del resmiyet kazanarak geleneksel finansman kurumlarindan finansman
saglayamayan girisimcilere finansmana ulasma olanag1 saglamistir. Yine
SPK tarafindan 27 Ekim 2021 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan yeni
bir teblig ile hem paya dayali kitle fonlamasina dair baz1 degisiklikler ya-
pilmis hem de bor¢lanmaya dayali kitle fonlamasi modeli tilkemizde yasal-
lik kazanmustir. Bu teblig ile tilkemizde bor¢lanmaya dayali kitle fonlamas:
platformlarinin faaliyet gostermesine yonelik engel kalkmis olup bu alan-
da gelismelerin 6nii agilmastir. Ulkemizde kitle fonlamast platformlariin
sayilarmin artmasi ve fonlama hacimlerinin biiyiime gostermesi i¢in yasal
cercevenin olusturulmasi, girisimcilik kiiltiirtiniin yayginlastirilmas: ve fi-
nansal okuryazarligin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.
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TEKAFULDEN TEYSIRE:
TURKIYE'DE KATILIM
SIGORTACILIGI
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GIRIS

Gegmisten bugiine insanoglu hayatin olagan akisinda karsisina ¢ikabile-
cek muhtemel risklerden korunmak amaciyla kimi zaman sadece iki birey
arasinda kimi zaman da kurumsal bir yap1y1 haiz olacak sekilde korunma
mekanizmalar1 gelistirmistir. Bu agidan risklerden korunma davranisinin
insanlik tarihi kadar eski oldugu ifade edilmektedir. Glintimiiz diinyasin-
da yaygin olarak kullanilan sigorta da aymi gilidiiniin bir sonucudur. Bu
itibarla sigorta bir risk paylasimi sistemi olup sigortaya konu olan seyin,
sadece faili tarafindan karsilanmasi yerine, ayni sigorta konusuna maruz
kalma riski tasiyan fertlerden olusan bir topluluga dagitilarak birlikte kar-
silanmasi esasina dayanmaktadir (Hacak ve Giirbiiz, 2021).

1960'h yillarda giindeme gelmeye baglayan Islam ekonomisi ve Islami
finans kavramlariyla birlikte akademik ve pratik alanda pek ¢ok gelisme
yasanmustir. Her ne kadar Islami ilkeler cercevesinde sigortacilik faaliyet-
lerine dair akademik calismalar 6011 yillarinin sonlarinda goriilmeye bas-
lansa da pratik anlamda tekafiil sigortaciliginin ilk ornekleri 1979 yilina
tekabiil etmektedir. Tekafiil sigortaciligina dair akademik ilginin gikis nok-
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tas1 konvansiyonel sigortaciligin caiz olmadig1 ve caiz olan bir sigortacilik
modelinin gelistirilmesi ihtiyacidir. Bu sebeple alana dair yapilan ilk do-
nem calismalar1 daha ziyade konvansiyonel sigortaciligin caiz olmayisinin
temellendirilmesi {izerine yogunlasmaktadir (Frenz ve Soualhi, 2010).

Tiirkiye'deki ilk Islami sigortacilik (Tiirkiye'de tercih edilen isimlendir-
mesiyle katihm sigortaciligi) uygulamalar1 diinya genelindeki uygulama-
lar1 esas alarak hayata gegirilmistir. Zamanla yonetmelikteki diizenlemeler
ile birlikte genis uygulama imkanma kavusan katilim sigortaciligi, daha
sonra teysir modelinin uygulanmasi ile yeni bir doneme girmistir. Bu ¢alis-
mada, Tiirkiye’deki katilim sigortacilig1 uygulamalarmin gelisimi mevzu-
atsal degisiklikler cercevesinde ele alinmistir. Calisma, Tiirkiye uygulamasi
tizerinde yogunlasacag i¢in katilim sigortaciligi kavrami ozellikle tercih
edilmistir. Mevcut yonetmelikte, tekafiil ve teysir gibi farkli modelleri/uy-
gulamalar1 biinyesinde barindiran bir {ist ¢erceve niteligi tasiyan katihm
sigortacilig1 kavraminin kullanilmasi ¢alisma agisindan daha tutarlh olacak-
tir. Ancak diinya genelindeki uygulamalarda tekafiil ile Islami sigortacilik
es anlaml1 kullanildi8 icin diinyaki uygulamalar mevzu bahis oldugunda
mevcut durum dikkate alinarak tekafiil terimi kullanilmistir.

1. TEKAFULUN TANIMI VE KAVRAMSAL CERCEVESI

Tekafiil Arapca kokenli bir kelime olup “ke-fe-le” fiil kokiinden tiiremistir.
Sozliik anlami karsilikli dayanisma, taraflarin birbirine kars: tazmin yii-
kiimliiliigii tistlenmesi olan tekafiil, literatiirde “taraflarin belirli rizikolara
maruz kaldiklarinda rizikolarin gergeklesmesiyle ortaya ¢ikacak zararla-
rin zarara ugrayan taraf lehine tazmin edilmesi tizerinde anlagsmalaridir”
seklinde daha ziyade akit 6zelligi 6n plana cikarilarak tanimlandig: gibi
“Islam hukukuna uygun sekilde ¢alisma iradesi bulunan bir sigorta sirke-
tinin yonetiminde gerceklesecek her tiirlii rizikoya karsi yardimlasmay:
saglayan sigortadir” seklinde bir sigorta tiirti oldugu 6n plana cikarilarak
da tanimlanmaktadir (AAOIFI, 2006, s. 666). Tekafiil sigortaciligi Hazine
Miistesarlig: tarafindan 2017’de yayimlanan 30186 sayil1 “Katilim Sigorta-
cilig1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”te ise “Katilim Sigor-
tacilig1” olarak anilmis ve “Katilimcilarin kendileri ile diger katilimcilarin
tazminat ve/veya birikim 6demelerine iliskin taleplerinin karsilanmasini
teminen olusturulan risk fonuna katkida bulunduklari, s6z konusu fonun
sigortacilik faaliyeti yapmasina izin verilmis bir sigorta sirketi tarafindan
katilim finans ilkelerine uygun olarak yonetildigi ve ortak risk paylasimi
ile dayanisma esaslaria dayanan sigorta tiirtidiir” seklinde tanimlanmistir
(Katilim Sigortaciligi Calisma...,2017). Tekafiil ifadesi her ne kadar litera-
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tiirde kullanimi itibariyla tek bagmna Islami esaslara uygun sigortacilik fa-
aliyetlerini ifade etse de Arapca ve Ingilizce literatiirde sigortacilik ifadesi
ile birlikte kullaniminin daha yaygin oldugu goriilmektedir.! Bu sebeple
“Tekafiil Sigortacilig1” ifadesi literatiir ile daha uyumlu bir kullanimdir.

1.1. Islam’da Yasaklanan Uygulamalar Cercevesinde Sigorta Akdinin
Fikhi Durumu

Genel olarak konvansiyonel sigortalar sosyal ve 6zel/ticari olmak {izere
iki gesittir. Sosyal sigortalar devletin vatandasin1 korumak ve ona fayda
saglamak igin zorunlu tuttugu bir sigorta cesidi olup Islam hukukgulari
sosyal sigortanin caiz oldugu konusunda goriis birligi icerisindedir. Mes-
ruiyeti tartismal1 olan konvansiyonel sigorta tiirii ticari sigortalardir (Aslan
ve Durmus, 2015). Konvansiyonel sigortaciligin fikhi durumu ile ilgili Ts-
lam hukukgulari arasinda farkli goriisler mevcuttur. Bazi Islam hukukcu-
lar1 konvansiyonel sigortaciligi Islam’da yasaklanan riba, kumar ve garar
cercevesinde degerlendirerek caiz gormemistir. Bazilar1 ise konvansiyonel
sigortaciligin zikredilen yasaklar1 barindirmadig1 ve caiz oldugu seklinde
goriis bildirmistir. Konvansiyonel sigortacilig caiz gormeyenlere gore bu-
ralarda toplanan primler genellikle sabit faiz getirisine dayanan geleneksel
finansal araclarda degerlendirilmekte ve bu sebeple sigorta sirketinin faizli
yatirimlar yapmasina vesile olmalar1 bakimindan konvansiyonel sigortaci-
lik islemleri Islam’daki faiz yasagini ihlal etmektedir (Khorshid, 2005). Ay-
rica konvansiyonel sigorta akdinde, prim ve tazminat arasinda meydana
gelecek miktar farklilig1 halinde fazlalik faizi; prim ve tazminat esit olsa
dahi prim 6deme zamani ve tazminat zamani arasinda gecgen siire sebebiyle
gecikme faizi s6z konusu olmaktadir. Riziko durumunda 6denecek tazmi-
nat bedelinin akit esnasinda bilinememesini bir garar ve cehalet unsuru
olarak degerlendirerek akitlerdeki garar yasagmin ihlal edildigi de 6ne
suriilmektedirler. Sigorta akdini bu sekilde degerlendirenlere gore kon-
vansiyonel sigortacilikta faiz basta olmak iizere akde etki eden tiim garar
sekilleri meydana gelmektedir (Yildirim, 2020). Riba ve garar yaninda kon-
vansiyonel sigortaciligin, sigortanin konusunu tegkil eden riskin meydana
gelip gelmeyecegi noktasindaki belirsizlikten hareketle kumar anlam tagi-
digr ifade edilerek caiz olmamasinin gerekgeleri arasina kumara benzemesi
de dahil edilmistir (DIYK, 2005). Esasen modern éncesi dénemde sigortay1
fikhi anlamda ilk degerlendiren kisi Ibn Abidin’dir ve sigortay1 garar vb.
unsurlar tagiyan fasit akit olarak tanimlamistir. Modern dénem Islam hu-
kukgcularindan Mustafa Zerka ve Muhammed Ebu Zehre'ye kadar Islam

1 Ali Muhyiddin El-Karadagi Arapga eserlerinde genellikle “et-Te’min et-Tekafiili” kalibmm kul-
lanmaktadir. Ayni sekilde Ingilizce literatiirde “takaful insurance” kullanimi da yaygindir.



262 | ISMAIL BEKTAS - HAKAN ASLAN

hukukgulari genel olarak Ibn Abidin’in etkisinde kalmis ve sigortay1 caiz
gormemiglerdir. Mustafa Zerka ve Muhammed Ebu Zehre ile birlikte kon-
vansiyonel sigorta akdinin faiz, garar ve kumar unsurlar1 tasimayip caiz
oldugu noktasinda da gortisler ileri siirtilmiistiir (Yildirim, 2020). Giinii-
miizde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin dini konulardaki en yiiksek karar orgam
olarak ifade edilen Diyanet Isleri Bagkanlig1 biinyesindeki Din Isleri Yiik-
sek Kurulu (DIYK) da 2005 yilinda yaymlandig 64 No'lu “Sigortamin Dini
Hiikmii” baglikli kararinda, konusu dinen yasaklanan bir sigorta olmadig:
miiddetce konvansiyonel ticari sigortanin caiz oldugu kanaatini gerekgele-
ri ile paylagsmaktadir.

1.2. Tekafiil'iin Mesruiyeti ve Temellendirmesi

Tekafiil sigortaciliginin ¢ikis noktas: yukarida bazi gerekgelerle konvan-
siyonel sigortacilig1 caiz gormeyenlerin Islami ilkelere uygun isleyen bir
sigortacilik arayisidir. Konvansiyonel sigorta akitleri hakkinda genel hu-
kuk teorisinde oldugu gibi Islam hukuku teorisinde de daha ziyade kabul
goren goriis, sigorta akdinin ivazli bir akit oldugudur (Hacak ve Giirbiiz,
2021). fvazli akit olmasi hasebiyle Islam’daki baz1 yasaklar1 ihlal eden kon-
vansiyonel sigortaciligin aksine tekafiil sigortaciligi, bagis temelli teberru
akdine dayandirilmaktadir. Ivazli akitlerde riba, garar, cehalet, kumar vb.
unsurlar akdi fasit ve haram yaparken Islam hukukundaki genel bir ilkeye
gore bu unsurlar teberru akitlerini etkilememektedir. Bu sebeple tekafiil
sigortaciligl, katilimcilarin yardimlasma amagh goniillii bagis yaptig: esast
tizerine insa edilmistir (AAOIFI, 2006; Hacak, 2017).

1.3. Tekafiil Cercevesinde Teberru ve Teaviin

Tekaftiltin teberru esasmna dayandirilmasinin temel sebebi, sdzlesmenin
tek tarafli bir hale getirilmesidir. Tek tarafli bir sozlesme olan teberru ile
birlikte sigortada ortaya ¢ikan garar unsurlar1 ortadan kalkmaktadir (Re-
dzuan vd., 2009). Ortaya ¢ikacak zararlarda yardimlasmak amaciyla teka-
fiil fonundan yararlanmak isteyen kisi tekafiil fonuna goniillii bir bagista
bulunmakta ve tazminata hak kazanan bagiscilara tekafiil fonundan 6de-
me yapilmaktadir. Literatiirde tekafiil sigortaciiginda model akit olarak
teberru akdi esas alinmakla birlikte teberru isleminin ayni1 zamanda teaviin
yani yardimlasma maksadiyla yapiliyor olmasina, aksi takdirde sistemin
biitiinctil bir yapr arz etmeyecegine dikkat gekilmektedir. Bu diisiinceyle
ozellikle Arapga literatiirde Islami sigortacilik igin “et-Te’min et-TeAvuni”
yani yardimlasma sigortas: ifadesinin kullamildig1 ¢okg¢a goriilmektedir.
Tekafiil sigortaciliginin da esasinda bagiscilar arasinda bir risk paylasiminm
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ongormesi hasebiyle dogal olarak teaviin icerdigi de ifade edilmistir (As-
lan, 2021).

2. TEKAFUL CESITLERi VE MODELLERI

Tekafiil sigortaciligl kapsaminda izin verilen sigorta cesitleri genel tekafiil
ve aile tekafiilii olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Konvansiyonel sigortaci-
ik a¢isindan hayat-dis1 (elementer) sigortaciligin alternatifi olarak goriile-
bilecek olan genel tekafiil kapsamina giren uygulamalar arag, ev, makine
vb. miilkler, kamusal sorumluluklar ve kisisel kazalar gibi yiikiimliiliikler
i¢in saglanan teminatlari ihtiva etmektedir. Aile tekafiilii ise konvansiyonel
hayat sigortasmin Islami ilkeler cercevesinde bir alternatifi olarak olustu-
rulmustur (Aslan, 2021). Tekafiil gesitleri temelinde yer alan akitlere gore
isimlendirilmektedir. Literatiirde en fazla mudarebe, vekalet veya bu iki
modelin birlesiminden meydana gelen hibrit model 6n plana ¢ikmaktadir.
Ancak bunlarin disinda da teorik olarak ifade edilen ya da uygulamasi bu-
lunan vakif (Pakistan) ve vedia gibi modeller de bulunmaktadir. Diinya
genelini dikkate aldigimizda en yaygin tekafiil modelinin vekalet ve hibrit
modeller oldugunu séylemek miimkiindiir.

2.1. Mudarebe Modeli

Mudarebe, taraflardan birinin sermaye, digerinin ise sermayeyi isletmek
tizere emek ortaya koymasiyla kurulan ve taraflarin anlastigi oranda kar
paylasimi esasina dayanan ortaklik tiirtinii ifade etmektedir (Kallek, 2005).
Mudarebeye dayali tekafiil modelinin esasi tekafiil sirketinin mudarib yani
sermayeyi isleten tarafinda, katilimcilarin ise sermayedar tarafinda yer al-
masidir. Buna gore tekafiil sirketi katihimcilardan topladig katk: paylarinm
tekafiil fon havuzunda toplamakta ve toplanan fondan reastirans harca-
malari, operasyonel harcamalar, hasar/tazminat 6demeleri vb. masraflar
diisiildiikten sonra kalan fonu Islami finans ilkelerine uygun yatirim arag-
larinda degerlendirmektedir. Buradan elde edilen kar ise katilimcilar ve
sirket arasinda anlasilan oranda paylasilmaktadir. Mudarebe modelinde
tekafiil sirketinin kar1 yalnizca mudarebeden elde edilecek kar ile sinirlidir
(Aslan, 2021). Mudarebe modeli sirketin karinin yalnizca mudarebeye bagl
olmasi, ortaklik akitleri ile ilgili pratikte karsilasilan operasyonel zorluklar,
teberru akdi olmasi itibariyla katki paylarinin kullanimu ile ilgili fikhi bazi
problemler vb. sebeplerle tekafiil sirketleri tarafindan ¢ok¢a uygulanan bir
model olmamakla beraber basta Malezya olmak iizere Endonezya, Sri Lan-
ka ve Banglades gibi iilkelerde kisa siireli de olsa uygulanmistir (Bhatty ve
Nisar, 2016). Mudarebe modelinde sirket gelirinin belirsiz olmasi ve sigor-



264 | ISMAIL BEKTAS - HAKAN ASLAN

tacilik faaliyetlerini zorlastirmasi gibi bazi1 problemler vekalet modelinin
gelisimine zemin hazirlamigtir.

2.2. Vekalet Modeli

Vekalet modeli, ilgili yonetmelikte; “Sirketin, risk fonunun yonetimi ile
sigortayla ilgili diger teknik ve yasal islemleri karsiliginda vekalet {icreti
aldig, teknik kdrin tamaminin katihmcilara dagitildig: fakat yatirnm ka-
rinin katilimer ile sirket arasinda onceden belirlenmis bir oran tizerinden
paylasildigr model ” olarak ifade edilmistir (Katihm Sigortaciligi Calis-
ma...,2017). Tanimdan da anlasilacag: tizere vekalet modelinde sirket, ka-
tilimcilardan aldig1 vekalet sayesinde tekafiil fonuyla ilgili her tiirlii teknik
ve yasal islemleri gerceklestirmekte ve bunun karsiliginda da katilimcilar
adma bu islemleri ytiriittiigii igin vekalet {icreti almaktadir. Alinacak veka-
let ticreti sozlesmeye bagli olarak sabit miktar olarak almabildigi gibi katki
pay1 lizerinden bir oran belirlenmek suretiyle de alinabilmektedir. Ayrica
vekalet modeli asagida ele alinacak olan hibrit modelden sonra sektérde en
¢ok tercih edilen modeldir. Bakar (2009), tekafiil modellerinin ser’i ilkele-
rini ele aldi1g1 calismada vekalet ve mudarebe modelleri arasindaki farklar:
tablolastirarak ele almis ve 0zet bir goriiniim sunmustur. Ayrica vekalet
modeli her ne kadar mudarebe modeline gore operasyonel anlamda daha
siirdiirtilebilir olarak goriilmiis olsa da sirketin tek gelir kaynaginin veka-
let icreti olmasi, mudarebe modelinde oldugu gibi uygulamanin oldukca
sinirli kalmasia neden olmus ve farkl tekafiil modeli arayislar: devam et-
mis ve vekalet ve mudarebe modellerini entegre eden hibrit modele zemin
hazirlanmustur.

2.3. Hibrit (Vekalet-Mudarebe) Model

Hibrit model, ilgili yonetmelikte “Vekalet/Mudarebe Karmas: (Hibrit) Mo-
del” olarak isimlendirilerek: “Sirketin, risk fonu yonetimi ile sigortayla il-
gili diger teknik ve yasal islemler karsiliginda vekalet ticreti aldig1, teknik
karin tamaminin katiimcilara dagitildig: fakat yatirim karmin katiimer ile
sirket arasinda dnceden belirlenmis bir oran tizerinden paylasildigr model”
seklinde tanimlanmustir. Tekafiil modelleri arasinda en fazla tercih edilen
modeldir. Sekil 1, hibrit tekafiil modelinin isleyisini gostermektedir.
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Sekil 1: Hibrit Tekafiil Modeli
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Hibrit tekafiil modelinin ayrintilar1 sekil 1’deki siralamalar takip edile-
rek asagidaki gibi agiklanabilir (Aslan, 2021):

1. Katilimcilar sozlesme geregi teberru’ya dayali olarak tekafiil fonuna
katki pay1 verir. Bu katki paylar1 tekafiil fonunu tegkil eder ve belirli
risklere kars1 teavun yani karsilikli dayanisma maksada tasir.

2. Tekaftl sirketi/operatorii, katihmecilar adina vekil olarak tekaftil fo-
nunu yonetir ve tekafiil fonunun yonetim hizmeti karsiliginda veka-
let ticreti alir. Bu ticret genellikle istatistiksel ve aktiieryal hesapla-
malarla belirlenir ve katki payinin belirli bir yiizdesi olarak alinir.

3. Tekafil sirketi, tekafiil fonunun bir kismin1 hem yatirim fonu yone-
ticisi hem de mudarebe ortakligindaki mudarib (emek sahibi) olarak
yonetir. Islami ilkelere uygun olarak degerlendirilen fondan elde
edilen gelirin paylasim oranlari, katilimcilarin tekafiil fonuna katil-
diklar1 ilk anda s6zlesme ile belirlenmis olmalidir. Boylece tekafiil
sirketi hibrit modelde vekalet iicreti ve mudarebeden elde edecegi
kar olmak tizere iki farkl: gelire sahip olmaktadir.
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4. Tekafiil sirketi nakit rezervleri yonetir, hisseleri retekafiil operato-
riine dagitir ve talep durumunda katihmcilara tazminat 6demesi
yapar.

5. Alacaklar, karsiliklar ve diger 6demeler diistildiikten sonra hesapta
fazlalik olursa tekafiil fonuna geri dagitilir. S6zlesmeye gore bu faz-
lalik, katilmcilar arasinda paylasilabilir, sadaka olarak verilebilir,
rezerv olarak tutulabilir veya katilimcilara indirim olarak yansitila-
bilir.

6. Fonda herhangi bir agik olmas: durumunda Tekafiil sirketi, teknik
islemlerin stirdiiriilmesi i¢in fona karz-1 hasen (faizsiz kredi) verir.
Fon fazlaya sahip oldugunda, Tekafiil sirketi taksitler halinde veya
operasyonel sonuglara bagli olarak toplu 6deme seklinde karz-1 ha-
seni geri alir.

7. Son olarak, sozlesmede 6nceden belirtilmisse, stzlesme siiresi so-
nunda katilimailara (varsa) tekafiil fonu bakiyesinden pay geri 6de-
mesi yapilir.

Mudarebe, vekalet ve hibrit modeller Malezya gibi bazi iilkelerde biraz
daha degistirilerek uygulanabilmektedir. Fon fazlas1 olursa diger bir ifa-
deyle artan bakiye olmasi1 durumunda bu bakiyeden de sirketin de pay ala-
bilecegi sekilde uygulamalar bulunmaktadir. Sirketin artan bakiyeden pay
alabilecegi bu modeller AAOIFI standartlarina gore uygun goriilmemek-
te ve AAOIFI'yi takip eden tilkeler de bu sekilde uygulamaktadir. Ancak
Malezya gibi kendi merkezi danisma kurulu bulunan iilkeler Islami finans
uygulamalarinda farkli ictihatlarda bulunabilmektedir. Malezya 6rnegin-
de sirketin pay almasi, sirketin iyi performans gostermesinin bir karsilig
olarak gerekcelendirilerek baslangicta anlasilan oran tizerinden bir perfor-
mans licreti verilmektedir.

2.4. Teysir Modeli

Tiirkiye’de 21 Nisan 2022 tarihinde SEDDK (Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu) tarafindan yayimlanan “Teysir Mode-
line ve Katilim Esash Diger Faaliyetlere Iliskin Sektoér Duyurusu” ile birlik-
te halihazirda katilim sigortacilig sektoriinde uygulanmakta olan vekalet,
mudarebe ve hibrit modellere ilaveten yeni bir model duyurulmustur. Ayri-
ca “Katilim Esash Sigortacilik Faaliyetleri Cergevesinde Tiirkiye Modelinin
Tanimlanmasina fliskin Sektdr Duyurusu (2021/6)” ile genel gercevesi cizil-
mis olan “Tiirkiye modeli” ifadesi “teysir modeli” olarak degistirilmis ve il-
gili sektor duyurusu yiiriirliikten kaldirilmistir. Teysir modeli duyurusuna
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gore katilim prensiplerini asmayan farkli katilim sigortaciligi modellerinin
uygulanmasi noktasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bu cerge-
vede Arapca kokenli olup kelime anlami kolaylastirma olan “teysir” adiyla
farkli bir model Onerilmis ve “danigma komitesi nezaretinde dinen mesru
olan konu ve risklerin teminat altina alindig1, finansal varliklarin katihm
esaslar1 gercevesinde yonetildigi sigortacilik” olarak tanimlanmistir. Tey-
sir modeli kapsaminda diger modellerin aksine Islami kurumsal y6netisim
mekanizmasi (danisma komitesi, katilim uyum birimi ve katilim i¢ denetim
mekanizmasi) kurulmasi, dinen mesru olmayan konu ve risklerin teminat
altina alinmamas: ve finansal varliklarin katihim esaslar1 gergevesinde yo-
netilmesi olmak tizere yalnizca ii¢ temel prensip yer almaktadir. Bu temel
prensiplerin haricinde 6rnegin diger modellerde yer alan s6zlesmenin hibe
esasl1 olmasi ve daha bir¢ok prensibe yer verilmemistir. Bu itibarla ilgili {i¢
temel prensibi benimseyen kooperatif, anonim sirket veya farkl bir statiide
faaliyet gosteren sigorta veya reasiirans sirketlerinin katilim sigortacili1
yapmas teysir modeli kapsaminda degerlendirilmektedir. Teysir modeli
katihm sigortaciliginin tiim sigortacilik platformunda uygulanabilmesini
miimkiin kilmaktadir (SEDDK, 2022).

Teysir kelime anlami olarak kolaylastir(il)ma anlamina gelmektedir.
Modelin katihim sigortaciligina yeni bir yaklasim getirmesi ve uygulama
acisindan karmasik modeller yerine daha sade ve anlasilir olmasi teysir ola-
rak isimlendirilmesini saglamistir. Fikhi boyutuna bakildiginda ise mode-
lin DIYK'nin sigorta hakkinda hiikmii ile uyumlu oldugu goriilmektedir.
Dinen mesru risklerin sigortalanmamas ve toplanan fonlarin Islami finans
cercevesinde degerlendirilmesinin yan1 sira kapsamli bir ser’i yonetisim
uygulamasi bulunmasi DIYK'nin 2005 yilindaki taniminda eksik kalan par-
cay1 tamamladig seklinde degerlendirilebilir. Ilgili sektér duyurusunda
anonim sirketlerin tekafiil sigortaciligi yapmamasi yoniindeki hiikiimler
ile 2022 y1l1 sonuna kadar sektordeki tiim katilim sigorta sirketlerinin teysir
modeline gegmis olmasi hedeflenmektedir.

2.5. Diger Tekafiil Modelleri

Hibrit tekafiil modeli tizerinde baz1 ilave ve degisiklikler yapmak suretiyle
olusturulan farkl tekafiil modelleri de mevcuttur. Bu modellerden biri, va-
kif modelidir. Vakif modelinin ¢ikis noktasi tekafiil fonunun miilkiyeti ko-
nusunda yaganan fikhi tartismalardir. Islam hukukgulari tekafiil fonunun
miilkiyetinin katilimcilara m1 yoksa tekafiil sirketine mi ait oldugu ve miil-
kiyete sahip olan tarafa gore operasyonel igslemlerin durumu noktalarinda
farkli goriisler 6ne siirmiiglerdir. Miilkiyet konusundaki fikhi problemleri
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ortadan kaldirmak adina tekafiil fonunun kurulacak bir para vakf1 biinye-
sinde olmasi ve sirketin vakfa vekaleten fonu isleterek vekalet ticreti almas1
ongoriilmektedir. Tekafiil sirketi vakfin ilk kurulusu igin ciizi de olsa bir
miktar vakfederek vakfi kurmakta ve katilimcilar da bu vakfa katki paylari-
n1 bagislamaktadir (Hacak ve Giirbiiz, 2021). Tekafiil fonunun miilkiyetinin
vakfa ait olmas: disinda uygulamada hibrit modelden herhangi bir farki
bulunmamaktadir. Giiniimiizde daha ziyade Pakistan’da uygulanmaktadir
(Aslan ve Avci, 2021). Bir diger tekafiil modeli emanet akitlerinden olan ve-
dia akdine dayanan modelidir. Wadi’ah Yad Dhamanah (tazmin gerektiren
vedia) olarak ifade edilen modelde katilimcilar bankalardaki cari hesaplar-
da oldugu gibi vedia akdi iizerinden katki paylarin tekafiil fonuna emanet
etmekte ve bu fon diger modellerde oldugu gibi tekafiil sirketi tarafindan
vekalet ticreti karsiliginda isletilmektedir. Temelde vakif modelinin bir al-
ternatifi olarak goriilebilecek model hentiz pratikte uygulanmamaktadir
(Aslan, 2021). Literatiirde tekafiil i¢cin kooperatif sigortacilig1 benzeri ya-
pilar1 6n plana ¢ikaran ¢alismalar da yer almaktadir. Ancak bu ¢alismalar
kooperatif temelli spesifik modeller sunmaktan ziyade kooperatif yapila-
riin tekafiiliin ruhundaki yardimlasma ve dayanisma unsurlarini en iyi
yansitan yapilar oldugu iddiasindan ibaret gortinmektedir (Aslan, 2015).

3. Diinya’da Tekafiil Sigortaciliginin Gelisimi

Insanoglu, tarihin pek ¢ok déneminde maddi ve manevi rizikolara karst
zamanin gereklerine, ihtiyaglarina ve sartlarina gore sekillenen gesitli ko-
runma mekanizmalar1 gelistirmistir. Bu korunma mekanizmasinin temeli-
ni kimi zaman asabiyyet vb. aidiyetler kimi zaman da meslek gruplar: gibi
aidiyetler tegkil etmistir. (Yildirim, 2020). Islam tarihinde de akile, siiftece,
nihd/nehd ve muvalat gibi uygulamalarin yer almasi insanoglunun benzer
korunma ve yardimlasma ihtiyaglarmin her dénemde var olduguna agikg¢a
isaret etmektedir.

Islam 6ncesi Arap toplumunda var olan ve Islam’in en erken déneminde
karsimiza ¢ikan “akile” uygulamasi, akrabalik bagin1 ve kabile fertlerini
tesmil eden bir yapiya sahiptir. Kasitsiz olarak islenen cinayetten dogan
tazminatin sucgu isleyen tarafindan tek basina 6denmeyip, farkli uygula-
malar1 bulunmakla birlikte suglunun akrabalar1 veya kabile {tiyeleri ile
birlikte tazminati 6demesi olarak ifade edilebilecek olan akile sistemi, Is-
lam'da ilk sigorta benzeri sistemler arasinda gosterilmektedir. Akilenin
disindaki kisilerin dayanigsma sistemine katilmasini saglayan bir s6zlesme
olan “muvalat/vela” ise azat edilen kolelerin veya Islam’a giren yabanci-
larin akile sistemine dahil edilmesini ifade etmekte olup temelinde akile
gibi bir dayanisma miiessesesidir (Aslan ve Durmus, 2015). Islam tarihinde
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sigorta benzeri uygulamalardan bir digeri de kumanya ortaklig: (AAOIFI,
2006) olarak ifade edilen nihd (veya nehd) uygulamasidir ve “insanlarin
dayanisma maksadiyla kumanyalarinin birlestirilmesi ve gruptaki insan
sayisinca esit olarak paylastirilmasi” anlamina gelmektedir. Bu uygulama
ayrica tekafiil sigortaciliginin temelindeki teberrunun fikhi dayanag: ola-
rak da gosterilmektedir (AAOIFI, 2006). Borclunun alacaklisina, muayyen
miktarda paray1 borglanilan yerin disindaki belli bir yerde bizzat deme ta-
ahhiidiinii veya oradaki muhatabi olan ticlincii kisiye (ortagina, acentesine,
naibine, vekiline, bor¢lusuna) kayitsiz sartsiz 6deme emrini igeren kiymetli
evraka yahut islemin kendisine siiftece denir. Siiftece ise baska bir sehre
giden tliccarin veya yolcunun yol tehlikesi nedeniyle tasima riskinden kur-
tulmak icin bagvurdugu bir uygulama olup borglu kisinin alacaklisina bor-
cunu 6deme taahhiidiinii iceren kiymetli evraki veya bizzat uygulamanin
kendisini ifade etmektedir (Kallek, 2010). Demir (2002), siifteceyi tasiyiciya
prim karsiliginda yol riskini transfer eden erken donem sigorta uygulamasi
olarak nitelemektedir. Islam tarihinde goriilen bu tiir miiesseseler giinii-
miize kadar sosyo-kiiltiirel ve iktisadi sartlara gore gelisimini siirdiireme-
digi icin islevsiz kalmis ve risk paylasiminin diger sistemlere nazaran daha
siirli planda kalmasi ve bu tiir risklerin sirf yardimlagsma esasiyla ¢oziil-
meye calisilmis olmasinin da etkisiyle Islam toplumlarinda bu miiesseseler
Bati tarzi sigortaya evrilememistir. Donemin fakihlerince caiz goriilmemesi
gibi sebeplerle sigorta XIX. yiizyilin sonlarina kadar Islam toplumlarinin
giindeminde yer edinememistir (Hacak, 2006).

3.1. Tarihi Arka Plan1

Modern anlamda kurumsal tekafiil diisiincesi 20. yy. ortalarindan itibaren
teori ve pratik olarak gelismeye baslayan Islami finansa paralel bir gelis-
me gostermistir. 60 ve 70'li yillar arasinda ilk teorik ¢alismalar goriilmeye
baglamis ve 1979'da Faysal Islam Bankasi'nin Islami ilkelere uygun sigorta
talebine yanit olarak Sudan Islami Sigorta Sirketi'ni kurmasiyla kurumsal
anlamda ilk adim atilmistir. 1984’te Asya’daki ilk tekafiil sirketi olan Sya-
rikat Takaful Malaysia Berhad'm kurulmasiyla genel olarak Islami finans
uygulamalarinda 6n plana ¢ikan Malezya'da ilk tekafiil uygulamalar1 bas-
lamis ve daha sonra kurulacak sirketler i¢in motivasyon kaynagi olmustur
(IFSB ve WBG, 2017). Tekafiil uygulamalar1 acisindan déniim noktasi ola-
rak ifade edilebilecek hususlardan biri de 1985 yilinda Islam Fikih Aka-
demisi (Mecma‘u'l-fikhi’l-Islam1) tarafindan tekafiil sigortaciligmin Islam
hukukuna uygun olduguna dair karar yayinlanmasidir. Bu karara gore
tekafiil sigortaciliginin 6ziinii kooperatif sigortacilik olusturmakta ve Miis-
liimanlar bu tarz dayanisma miiesseseleri tesis etme yoniinde tegvik edil-
mektedir (Yildirim, 2020). S6z konusu gelismeler Islam toplumunu kendi
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sigorta sistemini gelistirme ve uygulamaya yoneltmis ve bu minvalde gii-
niimiize kadar tekafiil cercevesinde pek ¢ok ilmi toplanti gerceklestirilmis
ve yayin yapilmistir. Sistemsel olarak kapsaml bir tekafiil diizenlemesine
giden ilk {ilke 1984'te cikardig: tekafiil kanunuyla Malezya olmustur. Iler-
leyen tarihlerde Malezya’y1 Sudan, Suudi Arabistan, Pakistan, Bahreyn ve
BAE takip etmis ve gerek uygulama gerekse mevzuat agisindan gelisme
kaydetmislerdir (Aslan, 2021).

IFSB ve WBG (2017)?, diinya’da tekafiil sisteminin gelisiminde {i¢ strate-
jik asama tespit etmektedir: Ik asama, ilk tekafiil sirketlerinin kurulmasty-
la birlikte tekafiil ve retekafiil endiistrisinin dogusu, ikinci asama, tekafiil
endiistrisinin diizenleyici ve denetleyici otoriteler tarafindan taninmasi ve
hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde ¢esitli fetvalar yayinlanarak, stan-
dartlar ve yonetmelikler olusturulmasi (islam fikih akademisinin 1985'te
yayimlandig karar ikinci asamaya dahildir), {iclincii asama ise yeni teka-
fiil sirketlerinin kurulmasinda goriilen yavaslama ve mevcut sirketlerin
yeni stratejiler gelistirmesidir.

3.2. Tekafiil Sektoriiniin Mevcut Durumu

Tekafiil sektoritintin finansal gelisimine bakildiginda; 2020 yil1 sonu itiba-
riyle 62 milyar USD'lik varlik biiyiikliigii ile toplam Islami finans fonlarinmn
yaklasik %2’sine tekabiil ettigi goriilmektedir. Diinya genelinde 323 tekafiil
sirketi bulunmaktadir. Tekafiil varliklarmin dagilimini ele aldigimizda; 20
milyar USD ile Iran, 17 milyar USD ile Suudi Arabistan ve 12 milyar USD
ile Malezya'nin en biiyiik paya sahip olan {ic iilke oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye ise 2 milyar USD’lik varlik biiyiikliigii ile altinci sirada yer almak-
tadir. 2020 y1li igerisinde tekafiil sektorii %16lik yillik bilesik biiytime ger-
ceklestirmistir (Refinitiv, 2021). Tekafiil sektoriiniin finansal biiytikliigii her
ne kadar genel sigortacilik piyasasina oranla kiigiik olsa da 2022 yilinda %5
ile %10 arasinda bir biiyiime gerceklestirmesi beklenmektedir (S&P Global,
2022). Sigorta sektoriiniin performansini degerlendirirken sadece sirketle-
rin varliklarina bakarak degerlendirme yapmak yeterli olmayacaktir. Ayni
zamanda tekafiil katki pay1 (prim/teberru’) da dikkate alinarak incelenme-
lidir. Bu agidan degerlendirdigimize 2020 yilinda yaklasik 23 milyar USD
civarinda toplam katki pay1 elde edilmistir. Bolgesel dagilimima baktigi-
mizda; 12,3 milyar USD ile Kérfez Isbirligi Konseyi Ulkeleri ilk sirada yer
alirken, 5,5 milyar USD ile Orta Dogu ve Giiney Asya bolgesi ve 4,1 milyar
USD ile Giiney Dogu Asya tilkeleri, ikinci ve tiglincii sirada yer almaktadir
(IFSB, 2021).

2 IFSB: Islamic Financial Services Board (islami Finansal Hizmetler Kurulu); WBG: World Bank
Group (Diinya Bankas1 Grubu).
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Malezya, 1984 yilinda Tekafiil Yasasinin yiiriirliige girmesiyle tekafiil uy-
gulamalarinin bagladig1 ve tekafiil endiistrisinde oncii rol oynayan tilkeler-
den biridir. Malezya, sadece tekafiil sektoriiniin finansal biiytikliigii ile degil
ayn1 zamanda kurumsal altyap1 ve gerekli mevzuatsal altyapmnin gelisimi ile
de oncti bir rol oynamaktadir. Diger tilkelerle karsilastirildiginda, Malezya
tekafil endiistrisi, ser’i yonetisim, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, pa-
zara niifuz etme, tekafiil tirtinlerine yonelik farkindalik ve akademik arastir-
ma gibi ¢gesitli perspektiflerden oldukga gelismistir (Aslan, 2021).

Tiirkiye'deki Islami sigortacilik seriiveni tekafiil ile baglay1p, teysir mo-
deli ile devam etmistir. Bunun yaninda model ayrimi yapmaksizin katihm
sigortacilig1 ismi daha yaygin olarak kullanilmaktadir.

4. TURKIYE’'DE TEKAFUL/KATILIM SIGORTACILIGI

Tiirkiye'de sigortacilik sektoriiniin diizenlendigi birincil yasal cerceveyi;
6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 5684 Sayili Sigortacilik Kanunu ve 6098
Sayili Tiirk Borglar Kanunu olusturmaktadir. Tiirkiye’de katilim bankaci-
lig1 sektorti ile karsilastirildiginda ¢ok daha geg sayilabilecek bir gelisme
gosteren katihm sigortacilig ile ilgili 2009 yili sonundan bu yana bir¢ok
tekafiil uygulamasi olmasina ragmen 5684 sayil1 Sigortacilik Kanunundan
2017 yili sonuna kadar tekafiil sirketleri i¢in ne 6zel bir diizenleme ne de
tek bir madde yer almistir. 2017’de yayinlanan “Katilim Sigortacilig1 Calis-
ma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile birlikte tekafiil uygulamala-
r1ilk defa yasal bir zemine kavusturulmustur (Aslan, 2021).

Tiirkiye’de katilim sigortacilig faaliyetleri yaklasik 12 yillik bir gegmise
sahiptir. 2009-2014 yillar1 arasinda tek bir sirketin faaliyet gosterdigi katihm
sigortacilig1 sektoriinde Tiirkiye Sigorta Birligi (TSB) tarafindan ilk olarak
2014 yilinda yaymlanan Katilim Sigortacilig: istatistiklerine bakildiginda
ayn1 yil yalmizca iki sirketin faaliyet gosterdigi goriilmektedir. TSB tara-
findan her yil yayimlanan sektor raporlarina gore sirket sayis1 2015'te 5’e,
2016-2017'de 6'ya, 2018’de 8’e ve 2021 yilina gelindiginde ise 12 sirkete kadar
ulagarak sektdrde 6nemli bir biiyiime trendi yakalanmustir. Igili sirketler-
den yedisi hayat dis1 diger besi ise hayat/emeklilik branglarinda faaliyet gos-
termektedir. Sirketlerden altis1 tiim islemlerini yalnizca katilim sigortacilig1
prensipleri gercevesinde siirdiiren sirketlerdir. Diger altisi ise, konvansiyo-
nel sigortacilik islemleri ile birlikte pencere usulii olarak tanimlanan sistem-
le faaliyetlerini stirdtirmektedirler. 19 Aralik 2020 tarihinde yeniden diizen-
lenerek yayimlanan “Katilim Esaslar1 Cergevesinde Sigortacilik ve Bireysel
Emeklilik Faaliyetlerine iliskin Yénetmelik” hiikiimlerine gore, “Pencere
Usulii” ile katilim sigortacilig1 yapan sirketlerin 31 Aralik 2021 tarihinden
sonra faaliyetlerine son verilecegi ve ilgili tarihten sonra, yalnizca tam kati-
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lim sirketi olarak faaliyet gosteren sirketlere ruhsat verilecegi agiklanmistir.
2022 yili itibartyla sektorde faaliyet gosteren sirketler kendi danisma komi-
telerini tesis ederek tam katilim sigortaciligi uygulamaktadar.

2021 yilsonu itibariyla Tiirkiye’de genel sigortacilik prim tretimi 105
milyar TL tutarma ulasmis olup, katilim sigortacilig1 sektoriiniin pay1 ise
bir onceki yila gore %28,1 oraninda artis gostererek 4,267 milyar TL'den
5,468 milyar TL’ye yiikselmistir. Katilim sigortacili§1 bu verilerle tiim si-
gorta sektoriinde yaklasik %5,2 oraninda bir pazar pay1 elde etmeyi basar-
mustir (TSB, 2021). Katiim sigortaciliinin sektor pay: dikkate alindiginda
katilim bankacilig1 ile benzer seviyelerde seyrettigi goriilmektedir.

Tablo 1: Sirket Bazinda Prim Uretim Rakamlar1 ve Katilim Sektorii
Pazar Paylar

2020 2021
(] — —
: Y EE5 | 58 EE5 | g€ &2
© E < D=t £ 5 e S5 | BT
& & ) = ) & o
1 | Neova Sigorta AS |1.899.2270.816 | %44.51 |2.648.372.639 | %48.43 |%a39.44
2 | Bereket Sigorta AS | 1.419.2236.646 | %33.26 | 2.080.840.319 | %38.05 | %46.62
5 | BereketEmeklilik |, 00,5, 905 00404 303231347 | %551 | % 67.79
ve Hayat AS
g | KathmEmeklilik ) 7 oo oo o345 166247714 | %304 | % 13.02
ve Hayat AS
5 | BereketKathm 1,5 .0 c00 o068 69813865 | %128 | %140.59
Sigorta AS
HDIsigorta AS  |37.593.020  |%0.88 |63.780.733 | %1.17 | %69.66
Tiirkiye Sigorta AS |67.131.611 %157 63243477 | %116 |-%5.79
8 Bereket Katihm ¢ ¢ 205 %043 |38.063.2272 |%0.70 | %109.04
Hayat AS
g | TarkiyeHayatve | .o 455, %1.63 |32.488.414 |%0.59 | -%53.21
Emeklilik AS A ol 280 ou: 092
10 | DogaSigorta AS |394.403.936 |%9.24 |2.488.414 %0.04 |-%99.38
11 | Unico Sigorta AS | 3.601.701 %0.08 |193.418 %0.00 |-%94.63
12 GmuPaX‘; Hayat 1 500,636 %0.04 | 137.841 %0.00 |-%91.33
Sektor Toplami | 4.267.313.631 | %100.00 | 5.468.861.839 | %100.00 | %28,16

Kaynak: TSB, 2021

2021 yilsonu itibarryla, katilim sigortacili§1 primlerinin yaklagik %92,5’i
hayat dis1 branslardan %7,5 ise hayat bransindan kaynaklanmustir.
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4.1. Katilim Sigortacilig1 Mevzuatsal Gelisimi

Diinyada katilim bankacilig1 ve Islami finans pratiklerinde oldugu gibi si-
gortacilik alaninda da farkli uygulamalar goriilmektedir. Ulkelerin sosyo-
kiiltiirel yapilari, yonetim bigimleri, kanuni altyapilar1 gibi pek ¢ok etken
bu noktada etkili olmaktadir. Tiirkiye’de de sektoriin gelisimine bagh ola-
rak katilim sigortacilig1 alaninda mevzuat alt yapisinin yeniden ele alin-
mas1 yoniinde talepler artmis ve son bes yilda farkli yonetmeliklerle kati-
lim sigortacilig: faaliyetleri diizenlenmistir.Tiirkiye’de katilim sigortacilig1
yapan sirketler konvansiyonel sigortacilik yapan sirketlerin tabi oldugu
ikincil diizenlemelerin tamamina tabi olmakla birlikte katilim sigortacili1
sektoriine miinhasir ikincil diizenlemeler de yapilmistir.

Katilim sigortaciligs ile ilgili ilk yonetmelikleri 20 Eyliil 2017 tarihli ve
30186 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan “Katihm Sigortaciligr Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ve 2017/22 Sayili “Katilim Sigor-
taciliginin Uygulanmasina liskin Genelge” teskil etmektedir. Katilim si-
gortaciligl cergevesini genel hatlariyla ¢izen bu diizenlemelerden sonra Si-
gortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK)
tarafindan 19 Aralik 2020’de “Katilim Esaslar1 Cercevesinde Sigortacilik
ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine Iliskin Yonetmelik” yayimlanarak ka-
tilim sigortacilig1 sektoriinde yeni bir doneme girilmis ve bu yonetmelik
ile katilim sigortaciigmin cercevesi ayrintilariyla cizilmistir. Ilgili yonet-
melik ile katilim sigortacilig1 sektoriinde faaliyet gosterecek sirketlerin,
danisma komitesi olusturmalar1 ve komitenin aldig1 kararlara uygun fa-
aliyette bulunmalari, sirket biinyesinde kurulacak katilim uyum birimle-
ri marifetiyle danisma komitesi tarafindan alinan kararlarin ilgili sirkette
dogru uygulanmasi ve denetlenmesinin yapilarak, muhtemel ser’i risklerin
oniine gecilmesi saglanmistir (SEDDK, 2020). Takip eden donemde, 1 Ni-
san 2021 tarihinde “Katilim Esash Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faali-
yetlerine Iliskin Genelge” duyurulmus ve yonetmelikte belirlenen katilim
esasli sigortacilik ve bireysel emeklilik faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar
detaylandirilarak diizenlenmistir (SEDDK, 2021b). 26 Ekim 2021 tarihinde
“Katilim Esasli Sigortacilik Faaliyetleri Cercevesinde Tiirkiye Modelinin
Tanimlanmasina iligkin Sektér Duyurusu” yapilmis ve “Tiirkiye Modeli”
ifadesiyle katilim sigortacilig1 i¢in yeni bir gergeve ve vizyon ortaya kon-
mustur (SEDDK, 2021a). Yukarida da ifade edildigi iizere Tiirkiye modeli
olarak isimlendirilen uygulama 21 Nisan 2022'de yapilan yeni bir sektor
duyurusuyla “Teysir modeli” ismiyle yeniden diizenlenmis ve Tiirkiye mo-
deline iligkin diizenleme kaldirilmistir (SEDDK, 2022).

Tiirkiye’de katilim sigortaciligi sektoriine iligskin yapilan diizenleme-
lerin ve cikarilan yonetmeliklerin en kapsamlisi ve detaylis1 1 Nisan 2021



274 | ISMAIL BEKTAS - HAKAN ASLAN

tarihinde sektore duyurulan genelgedir. Genelgede danisma komitesi, ka-
tilim uyum birimi, katilim i¢ denetim raporu ve egitim, sinav ve sertifikas-
yon programina dair detayli diizenlemelere yer verilmistir.

Tiirkiye'deki katilim sigortaciliindaki énemli gelismeleri Sekil 2'deki
gibi 6zetleyebiliriz. 2010 yilinda Neova Sigorta ile ilk katilim sigortacilig
sirketi faaliyete ge¢mistir. Tekafiil kavrami az bilindigi igin genelde faizsiz
sigortacilik vurgusu 6n plana ¢ikarken, katilim bankaciligi isminden dolay1
sonraki yillarda katilim sigortacili1 olarak da anilmaya baglanmistir. Ha-
yat ve emeklilik bransinda da Katilim Emeklilik sirketi ile ilk uygulamalar
baglamuistir. 2015 yilinda Doga Sigorta pencere seklinde katilim sigortaciligi
uygulamasi yapmaya baslamis ve 2016 yilinda Ziraat Sigorta’nin da faali-
yete baglamasi ile kamu tarafinda bankaciliktan sonra sigortacilikta da sek-
tore giris yapilmigtir. Bu tarihe kadar katilim sigorta sirketleri diger sigorta
sirketlerinden farkl1 olarak herhangi bir mevzuata tabi olmamustir. 2017 y1-
linin sonunda yiirirliige giren “Katilim Sigortaciligi Calisma Usul ve Esas-
lar1 Hakkinda Yonetmelik” ile birlikte katilim sigortaciliginin ilk defa resmi
tanimi yapilmistir. Bu yonetmelik, Tiirkiye'deki Islami finans kurumlarinin
mevzuatsal gelisimi ac¢isindan en 6nemli adimlarindan biridir. $6yle ki; te-
oride bahsi gecen mudarebe, vekalet ve hibrit modellerin tanimi yapilmus,
ilk defa danisma komitesi resmi olarak mevuzata gegerek islami finans
agisindan onemli bir ilk gergeklestirilmistir. Tekafiil teorisinde gerekli olan
teberru’, bakiye iadesi, katihmcilarin ve tekafiil sirketinin fonlarinin ayris-
tirilmasi gibi kurallar mevzuata gegirilmistir. Pencere uygulamalarma 3 yil
siir getirilerek tam katilim sigortaciligi uygulamasimna gecis icin gerekli
adimlarin atilacaginin da sinyali verilmistir. Bu diizenlemeleri dikkate aldi-
g1imizda tekafiil teorisinin mevzuata kiiresel uygulamalar dikkate alinarak
islendigini goriilebilmektedir. Ancak diger taraftan bu yonetmeligin baz
acgilardan eksikleri s6z konusu olmustur. Ornegin; danmisma komitesi go-
riilmekle beraber danisma komitesi {iyelerinin sahip olmasi gereken 6zel-
liklere ait bir diizenlemeye yer verilmemistir; ser’i yonetisim siirecleri ile
ilgili kapsamli bir diizenleme olmadig1 igin mevzuatsal olarak eksiklikler
mevcuttur; sigorta acentelerine yonelik bir egitim planlamas: ¢ok kisa ve
yetersizdir; Malezya 6rnegine bakildiginda kapsamli bir sinav ve sertifika
siireci var iken (Aslan, 2017), 2017 yonetmeliginde Tiirkiye i¢in kapsaml
bir egitim ve sertifikasyon stireci yer almamistir. Her ne kadar cesitli ek-
siklikleri olsa da 2017 katilim sigortaciligl yonetmeligi ile sektore onemli
bir dinamizm kazandirilmistir. Ancak asil biiyiik degisiklikler 2020 yilin-
da ytrirliige giren “Katilim Esaslar1 Cercevesinde Sigortacilik ve Bireysel
Emeklilik Faaliyetlerine fliskin Yonetmelik” ve 2021 yili igerisinde bu yo-
netmelige iliskin yayimlanan genelge ile gerceklesmistir.
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2020 yilindaki yonetmeligin getirdigi ozellikleri Sekil 2’de gortldigii
lizere; seri yOnetisim, egitim ve yapisal degisiklikler seklinde ti¢ temel bas-
ik altinda ele alabiliriz. Ser’i yonetisim konusunda ¢ok kapsamli diizen-
lemeler yapilarak danisma komitesine proaktif bir rol tanimlanmistir. Bu-
nunla birlikte danisma komitesi iiyelerinin sahip olmasi gereken ozellikler
belirlenerek sektor acisindan bir kalite standard1 belirlenmistir. Ser’i yone-
tisimin bir ayag olarak katilim uyum biriminin 6zelliklerine yer verilmis
ve ilk defa katilim kurallar1 denetimine y6nelik bir i¢ denetim uygulamasi
bu yonetmelikle birlikte uygulamaya gegmistir.

Egitim tarafinda ise katilim sigortacilig1 sektoriinde calisan personele
yonelik 36 saatlik bir zorunlu egitim ve sertifikasyon getirilerek, diinyadaki
uygulamalara benzer sekilde bir siire¢ tanimi yapilmistir. Boylece sektorde-
ki begeri sermayenin gelisimine katkida bulunulmustur. Ayrica yonetmelik
ve genelgede Islami finans alaninda egitim gérmiis olan kisilere yonelik
bir zorunluluk getirilerek Tiirkiye’deki Islami finans programlarinin tercih
edilmesinde ve sektor ¢alisanlarin bu alanda lisansiistii egitime tesvik edil-
mesine destek olunmustur.

Sekil 3: 2020 Katilim Sigortaciliginin Ozellikleri

Yeni Katilim Sigortaciligi
Yonetmeliginin Ozellikleri

r 1
£ = &°

Ser'i Yonetisim Egitim Yapisal Degisiklikler

o

Proaktif Danisma Komitesi Sertifika Zorunlulugu Yeni Katilim Sigortacihidi Yaklasimi

®—

E: |

Katilim Uyum Birimi islami finans egitim tesvigi Katilim Havuzlari: Tarsim, Dask, TurkRe,
TMTB, Glvence Hesabl

ol

Katilim i¢ Denetim Raporu Beseri Sermayenin Gelistirilmesi

s

Katilim esasli BES'in mevuzata girmesi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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2020 yilindaki yonetmelik, sadece sigortacilik tarafin1 degil ayni zaman-
da bireysel emeklilik tarafini da yonetmelige dahil etmistir. Boylece 2017
yonetmeliginin kapsami1 daha da genisletilmistir. Bireysel emeklilik sirket-
lerinde bu uygulama BES (Bireysel Emeklilik Sistemi)’teki OKS (Otomatik
Katilim Sistemi) ile birlikte faizsiz BES fonu bulunduran sirketleri de kap-
samistir. Yonetmelik cercevesinde tam katilim sirketi olmasa bile OKS'den
dolay1 faizsiz BES fonu bulunduran sirketlerinden danisma komitesi hiz-
meti almasi ve katiim uyum birimi bulundurmasi gibi zorunluluklar ile
ser’i yonetisim gergevesine dahil edilmistir.

Bu yonetmelikte ilk defa bahsedilen ve daha sonra 2022 yilinda teysir
olarak duyurulacak olan Tiirkiye Modeli duyurulmustur. SEDDK, boylece
diinyadaki Islami sigortacilik uygulamalari agisindan farkli bir yaklagim
getirmistir. Bu modelin uluslararas1 anlamda ne diizeyde benimsenecegi-
ni su an 6ngérmek miimkiin olmasa da ontimiizdeki yillarda yasanmasi
muhtemel gelismeler ile birlikte daha saglikli bir degerlendirme yapilabil-
mesi miimkiin olacaktir.

Bu gelismelerin yani sira 6zel olarak faaliyet gosteren DASK (Deprem
ve Afet Sigortalar1 Kurumu), TARSIM (Tarim Sigortalar1 Havuzu), TMTB
(Tiirkiye Motorlu Tasitlar Biirosu), Giivence Hesab1 gibi uygulamalarda
katilim havuzu ayrilmas: gerekliligi getirilmistir. Bu acilimlar ile zorunlu
sigortalardan da hassasiyetleri sebebi ile uzak duran bireylere katilim pren-
sipleri cercevesinde sigortacilik hizmeti sunulmasimin 6nii agilmistir. Tiirk
Reastirans icin de benzer bir duyuru yapilmigsa da 2021 yilinin sonuna
dogru ayr1 bir katilim reasiirans sirketi kurulmustur.

Ozetle, Tiirkiye’deki katilim sigortaciligi seriiveni tekafiil modelinin uy-
gulanmaya baslanmasiyla ilk evresine girerken, 2017 yonetmeligi ile birlik-
te AAQOIFI standartlari ile uyumlu bir mevzuata kavusmasi ve uygulamala-
rin yayginlasmasi ile ikinci evresine girmistir. Son olarak, 2020 yonetmeligi
ile baglayan siireg, katihm sigortaciliginda yeni bir soluk getirerek teysir
modelinin uygulamasinin baslanmasi ile {iciincii evresine girdigi ifade edi-
lebilir.

SONUC

Tekafiil sistemi bugiin Malezya, Suudi Arabistan, Iran, Endonezya gibi Is-
lam tilkelerinin yaninda bazi Bati iilkeleri de dahil olmak iizere 33 iilkede
ve 300tin tizerinde sirket tarafindan uygulanmaktadir. Sistem igerisinde
Suudi Arabistan ytizde 33 ile en biiyiik paya sahipken Uzakdogu iilkeleri
de ytizde 26'lik paya sahiptir. Oldukca dinamik ve biiytik bir pazara isaret
eden tiim bu veriler ilerleyen donemlerde tekafiil piyasasinin parlak bir
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gelecegi olacaginin ipucunu vermektedir (Hacak ve Giirbiiz, 2021). Islami
finans sektoriinde sigortaciligin pay1 her ne kadar %1-2 arasinda degisse de
yillar itibariyle hizli biiyiimesini stirdiirmektedir.

Tiirkiye'de katihm sigortaciligl uygulamalar: tekafiil modelinin benim-
senerek sirketlerin kendi tercihi dogrultusunda uygulamaya baslanmaistir.
Mevzuatsal degisikliklerle birlikte kapsaml bir uygulama alam bulan ka-
tilim sigortacilig1 daha sonra teysir modeli ile dontisiim gegirmistir. Bu do-
niisiim; uygulamalarin yayginlagsmasi, katihm sigortacili1 bilinirliliginin
artmasi ve ilgili paydaslar agisindan taninmasi gibi oldukca 6nemli adimlar
barindirmaktadir. Ancak teysir modelinin diinya genelinde yayginlik ka-
zanip kazanmayacag1 konusunda degerlendirme yapmak icin daha genis
bir zaman dilimine ihtiya¢ duyulmaktadir. Finansal teknolojilerin yaygin-
lagmasz ile birlikte alternatif paylasima dayali sigorta modellerinin de tarti-
sildig1 bu giinlerde, Tiirkiye'deki diizenleyici otoritenin ve uygulayicilarin
farkl1 modelleri de katilim sigortaciligi kapsamina almas1 beklenmektedir.



TEKAFULDEN TEYSIRE: TURKIYE'DE KATILIM SIGORTACILIGI | 279

KAYNAKCA
AAOIFL. 2006. Faizsiz Finans Standartlar:. Istanbul: TKBB Yayinlari.

Aslan, Hakan. 2015. “Ttirkiye'de Tekafil (1slami' Sigorta) Uygulamalar1: Prob-
lemler ve Coztim Onerileri”. Uluslararasi Islam Ekonomisi ve Finanst Aras-
tirmalar1 Dergisi 1(1):93-117.

Aslan, Hakan. 2017. “Tekafiil Uygulamalarmin Giincel Sorunlari: Tiirkiye Icin
Bir Degerlendirme”. Ss. 153-72 icinde Tekdfiil: Teori ve Uygulama, editor S.
Kaya, F. Yardimcioglu, ve H. Aslan. Istanbul: Ensar Nesriyat.

Aslan, Hakan. 2021. “Factors Affecting the Development of Takaful ( Islamic
Insurance ) System in Turkey : a Mixed Method Study Factors Affecting
the Development of Takaful ( Islamic Insurance ) System in Turkey : a
Mixed Method Study”.

Aslan, Hakan, ve Emin Avci. 2021. “Can Turkey Implement Malaysian Taka-
ful Know-How into Turkish Market?: A Qualitative Inquiry”. Internati-
onal Journal of Islamic Economics and Finance Studies 1-30. doi: 10.25272/
ijisef.816143.

Aslan, Hakan, ve Muhammed Emin Durmus. 2015. “Islami Sigortacilik ( Teka-
fiil ): Yoneticilerin Perspektifinden Tiirkiye Uygulamasi”. Ss. 17-31 igin-
de, editor O. Karaoglu, S. Kaya, F. Yardimcioglu, ve H. Aslan. Sakarya:
Besiz Yayinlari.

Bakar, Mohd Daud. 2009. “Shariah Principles Governing Takaful Models”. Ss.
31-46 icinde Takaful Islamic Insurance Concepts and Regulatory Issues, editor
S. Archer, R. A. A. Karim, ve V. Nienhaus. Singapur: John Wiley & Sons.

Demir, Fahri. 2002. “Sigorta (‘Akile Miiessesesi ve Stiftece Muamelesi 1g181n-
da Bir Tedkik)”. Ankara Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi 43(2):1. doi:
10.1501/ilhfak_0000000113.

DIYK. 2005. Sigortanin Dini Hiikmii. https://kurul.diyanet.gov.tr/Cevap-Ara/Ka-
rar/3656/sigortanin-dini-hukmu Erisim tarihi: 05.08.2022

Frenz, Tobias, ve Younes Soualhi. 2010. Takaful&Retakaful. Kuala Lumpur: IB-
FIM.

Hacak, Hasan. 2006. “Islam Hukukunda Sigorta ve Fikih Bilginlerinin Sigortaya
Yaklagimmin Genel Bir Degerlendirmesi”. Marmara Universitesi Ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi 30(30):21-50. doi: 10.15370/muifd.91145.

Hacak, Hasan. 2017. “Islami Sigorta (Tekafiil) Ticari Sigortadan Farkli Midir?”
Ss. 93-17 iginde Tekdfiil: Teori ve Uygulama, editor S. Kaya, F. Yardimciog-
lu, ve H. Aslan. Ensar Nesgriyat.

Hacak, Hasan, ve Yunus Emre Giirbiiz. 2021. “Islamio fienansta siogorta ve ka-
tilim siegortas: (tekafiil)”. Ss. 296-321 icinde Yasayan ve Gelisen Katilim
Bankacil1g.

IFSB. 2021. IFSB Industry Stability report 2021. Kuala Lumpur.

IFSB, ve WBG. 2017. Realising the Value Proposition of the Takaful Industry for a
Stable and Inclusive Financial System. Kuala Lumpur: IFSB.



280 | ISMAIL BEKTAS - HAKAN ASLAN

Kallek, Cengiz. 2005. “Mudarebe”. TDV Islam Ansiklopedisi, 359-63.
Kallek, Cengiz. 2010. “Siiftece”. TDV Islam Ansiklopedisi, 19-21.

Khorshid, Aly. 2005. Islamic Insurance: A Modern Approach to Islamic Banking. Tay-
lor & Francis e-Library.

Redzuan, Hendon, Zuriah Abdul Rahman, Sharifah Sakinah, ve S. H. Aidid.
2009. “Economic Determinants of Family Takaful Consumption: Evi-
dence From Malaysia”. International Review of Business Research Papers
5(5):193-211.

Refinitiv. 2021. Islamic Finance Development Report.
S&PGlobal. 2022. Islamic Finance Outlook 2022. New York.

SEDDK. 2020. “Katilim Esaslar1 Cergevesinde Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
Faaliyetlerine Iliskin Yonetmelik”. Erisim tarihi 05.08.2022 (https://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201219-2.htm).

SEDDK. 2021a. “Katihm Esash Sigortacilik Faaliyetleri Cercevesinde Tiirki-
ye Modelinin Tanimlanmasina fliskin Sektor Duyurusu”. Erisim tarihi
05.08.2022 (https://seddk.gov.tr/files/doc/duyurular/katilim-esasli-sigor-
tacilik-faaliyetleri-cercevesinde-tiirkiye-modelinin-tanimlanmasina-ilis-
kin-sektor-duyurusu.pdf).

SEDDK. 2021b. “Katiim Esasl Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri-
ne His;.kin Genelge”. 1-14. Erisim tarihi 05.08.2022 (https://seddk.gov.tr/
files/doc/mevzuat/Katilim-Esasli-Sigortacilik-ve-BES-Genelgesi-SED-
DK-WEB.pdf).

SEDDK. 2022. “Teysir Modeline ve Katilim Esasli Diger Faaliyetlere fliskin Sek-

tor Duyurusu”. 1-4. Erisim tarihi 05.08.2022 (https://seddk.gov.tr/files/
doc/2022-4-sektor-duyurusu.pdf).

TSB. 2021. Katilim Esasli Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Sektér Raporu. Istanbul.

Yildirim, Sanbaz. 2020. “Ticari ve Katihm (Tekaftil) Siegortaciliginda Taraflarin
Fikhi Durumunun Incelenmesio”. Istanbul Universitesi.



ZEKATIN ONTOLOJISI VE
FONKSIYONLARI UZERINE BiR
SORGULAMA

Yunus Emre AYDINBAS®
GIRIS
Glintimiiz Misliimanlarinin temel meselelerinden belki de en 6nemlisi,
oznesi olmadiklar1 bugiiniin diinyasinda, bir yandan anakronizme ya da
vigizme diicar olmadan, diger yandan ise zamanin ruhunu ve imkanlarmi
reddetmeden Islam’m asillarindaki ahlaka maksat ve maslahatlara uygun
kurumlar1 insa etmek ve isler hale getirmektir. Bu minvalde son yiiz yildir
aile, egitim, siyaset, iktisat, hukuk, din basta olmak {izere bir¢ok kurum
{izerine yiiriitiilen her tiirlii fikrii gayret Isldm Caligmalar: baghig: altinda,
diinyada, her 1rk ve inanctan arastirmaci ve diisiiniir tarafindan stirdiiriil-
mektir. Zekat kurumuna dair yapilan calismalar da bu gayret igerisinde
miistakil bir yere ve 6neme sahiptir.

Zekat, namaz ve orucla birlikte Islam dininin temel ibadetlerindendir.
Zekatin ilahi bir emir olmasi, bu emre uygun hareket eden herkes igin
zekat1 ibadet haline getirir ki, bu, zekatin taabbudi vasfidir. Bununla birlikte
zekatin, diger iki ibadetten farkli olarak toplum ve ferdin giindelik hayati-
na etki eden sosyal, mali ve hatta siyasi yonleri bulunmaktadir. Namaz ve
oructa oldugu gibi yekdigerine tesir etmeden bu ibadeti yerine getirmek
miimkiin degildir. Bu olgu zekatin degisen kosullar karsisinda ictihada
acik mudmeldt yoniine isaret etmektedir. Bu yoniiyle zekati ontolojik olarak

*  Ogr. Gor., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, yunus.aydinbas@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-
0001-5760-9966
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sadece dini alana hasretmek biiytiik bir yanlishktir. Bu yanlislik zekatin ge-
rektigi gibi anlagilamamasina ve 6ziinde bulunan maksat ve maslahatlarin
aksine sonuglar dogurdugu bir varlik alanina hapsedilmesine sebep olabil-
mektedir. Zekat taabbudi yoniiyle birlikte iktisadi, mali, sosyal, aksiyolojik
ve siyasi davranig Oriintiileri basta olmak tizere maddi gercekligi de kap-
sayan bir ontolojik ¢ercevede anlasilmaya ¢alisiimalidir. Muamelat ciheti,
zekat uygulamasinin diizenli olarak tekrarlanarak yeknesak bi¢cimde sosyal
davranis oriintiisii icerisinde yer almasi, boylece toplum ve fert hayatina
etki eden toplumsal diizenin kurucu 6znelerinden birisi olmasini saglayan
niteligidir. Muamelat yonii goz ardi edilen zekatin taabbudi -dini 6dev-
yonii, zekatin yerine getirilmesi icin belki i¢ motivasyon kaynag: olabilir,
ancak bundan daha oteye gidemez; sosyal, mali ve iktisadi basta olmak
tizere maksat ve maslahatlarini gerceklestiremeyecegi gibi ahlak dogurma-
yan dindarligin da formalitesi haline gelir. Daha 6zet bir ifadeyle zekat,
ilahi ve beseri yonleriyle bir biittindir.

Mevcut zekat literatiirii bu minvalde incelendiginde zekatin taabbu-
di gergevesiyle ilgili bilgi eksigimizin olmadig1, ancak bilgi birikimimizin
gliniimiiz Miisliiman toplumlarinin ihtiyaglaria cevap verecek bir zekit
pratiginin ve paradigmasinin nesviinema bulmasi icin de yeterli olmadig an-
lasilmaktadir. Sosyal, iktisadi, siyasi, aksiyolojik ve mali basta olmak tize-
re zekatin maddi gercekligiyle ilgili bilgi {iretecek kapsayici1 bir ustile ve
Miisliiman toplumlarin ihtiyaclarini esastan goriisen yeni ictihatlara zemin
teskil edecek taze bir bakis agisina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ¢alisma, bu
fikir ve diiglincelerle kaleme alinmustir.

1. IKTiSADI VE DINi EYLEMIN DOGASI UZERINE: ZEKATIN
ONTOLOJIiK ZEMINi VE METODOLOJIiK iMKANLAR

Toplumsal ya da miinferit, insan eyleminin baslica miiessirleri arasinda ik-
tisadi ve dini saiklar zikredilebilir. Bu iki olgu arasindaki iliskinin yonii ve
siddeti zaman zaman degiskenlik gosterse de bu iliskiyi kategorik olarak
reddetmek oldukca giictiir. Alfred Marshall'in ilk baskisin1 1890 yilinda
yaptig1 ve bugiin politik ekonomi literatiiriiniin klasikleri arasinda yer alan
Principles of Economics isimli ¢alisma insanin mizacina ve davranislarina
etki eden miiessirleri agiklayarak baglar. Marshall’a gore din ve ekonomi-
nin insan hayatina etkisi, tiim diger miiessirlerin etkilerinin toplamindan
¢ok daha fazladir. Belki de bu sebeple din ve iktisat diinya tarihinin iki
biiyiik sekillendiricisi olmustur ve baska hi¢bir miiessir bu ikilinin etki
giiclinii geride birakmaya miiyesser olamamustir. Marshall, dini giidiile-
rin iktisadi olanlardan daha yogun oldugunu sdylemekle birlikte, giinde-
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lik yasamda iktisadi giidiilerin dogrudan etkilerinin dini olanlara kiyasla
daha yaygin oldugunu da eklemektedir (Marshall, 1920, s. 1). Marshall'in
bu tespitlerinin satir arasinda iktisadin ve dinin, giindelik yasama etkileri
tizerinden ontolojik ayirima tabi tutuldugu acik¢a okunabilir. Bu ayirim
Protestan ahlakinin tizerinde kaim oldugu sekiiler zeminde' tutarl olsa da
bu teorik gercevenin Miisliiman toplumlarin iktisadi davranislarini anla-
mak ve analiz edebilmek icin yeterli olmadig: ifade edilmelidir. Zira Miis-
liiman toplumlarda, Marshall'in ¢izdigi teorik ¢ergcevede ne sadece dini
ne de iktisadi olarak nitelendirilebilen miirekkep eylemler gozlemlemek
mimkiindiir. Hem dini hem de iktisadi saikleri ve sonuglari bulunan bu
tiir miirekkep eylemlerin belki de en tipik 6rnegi zekattir. Zekatin amag
ve fonksiyonlarinin dogru anlasilmasi dini ve iktisadi eylemleri ontolojik
ayirima tabi tutmadan miisterek bir epistemoloji icinde degerlendirebilen
teorik cercevelerle miimkiin olabilecektir. Bu iddia ayni zamanda iktisat
teorisinde metodolojik yenilenmeye duyulan ihtiyaca da isaret etmektedir.

Alfred Marshall'in gozde 6grencisi John Maynard Keynes, basta hocasi
olmak tizere klasik iktisat teorisine giiglii elestiriler yoneltmistir. Keynes’e
gore iktisat, insanin fitri 6zelliklerini konu edinen bir ahlak bilimidir. Bu
yoniiyle iktisat, determinist bir doga bilimi olmaktan uzaktir. Keynes, ik-
tisadin doga bilimlerindeki gibi sabit arastirma konularina ve degismez
araclara sahip olmadigini Newtonin Elmas: metaforuyla anlatir: Newton'in
elmasmin yere diisiisii; elmanin diirtiilerine, elmanin yere diistip diisme-
yeceginden, diiserse yere degip degmeyeceginden, elma ile yer arasindaki
iliskinin niteliginden ya da elma ile yer arasindaki mesafenin yanlis hesap-
lanmis olmasindan bagimsizdir. Fizik, bu tiir degiskenlerle ilgilenmezken
iktisat tamamen bu degiskenler {izerine kuruludur. Tktisadin suni bir doga
bilimi haline getirilmesi, insanin ahlaki sorumlulugun iktisadi analizden
dislanmasiyla sonuglanmaktadir (Bugra, 2010, s. 273; Moggridge, 1995, s.
36). Ahlak, iktisadi eylem basta olmak t{izere insan eyleminde goriiniir olan
evrensel degerler hafizasidir. Felsefe tarihinde ahlakin kaynagini aciklama-
ya ¢alisan goriisleri; din dis1 ahlak teorileri ve dinin ahlaka kaynaklik ettigi-
ni savunan teoriler olarak iki grupta toplayabiliriz. Konuyla dogrudan ilis-
kili olan din dis1 ahlak teorilerince ahlakin kaynaklar: arasinda akil, vicdan,
doga, iyi ide, 6dev, toplum, hukuk, fitrat, dogal duygular gibi farkl saik ve

1 Vestfalya Antlasmasi: 1638 yilinda imzalanan Miinster ve Osnabriick Antlasmalarmdan mii-
rekkep Otuz Yil ve Seksen Yil Savaslarini sona erdiren bu antlasmanin bir diger 6nemi de
sekiilerizasyon kavramini ilk defa dini otorite ile kamusal otoritenin birbirinden ayrilmasi an-
laminda milletleraras bir metin olarak ihtiva etmesidir. Boylece sekiilerizm, bu antlasmadan
yaklagik bir asir 6nce Almanya’da ortaya ¢ikan Protestanligin kaginilmaz bir neticesi ve ayril-
maz bir pargasi olarak tarihin sonraki akisini derinden etkileyecek bir yer edinmistir (Altintas,
2002).
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miisevvikler zikredilmekte; din ile kamusal otoriteyi birbirinden ayiran se-
kiilerizm bir sonraki asamaya gecerek din ile ahlaki birbirinden tefrik edip
birey/fail ile din arasindaki bagin zayiflamasina neden olmaktadir. Bu sii-
re¢ dinin ve toplumsal gelenek olarak ifade edilen halk irfaninin vaz ettigi
ahlakin dislanarak yerine baska bir ahlak(lar)mn ikame edilmesi igin top-
lumsal ve bireysel zeminin sterilize edilmesi olarak da okunabilir. Neticede
ya dine ihtiyag duymayan birey veya toplumlarin ya da ahlak iiretmeyen
bireysel/toplumsal dindarligin ortaya ¢tkmasina sebep olmaktadir. Her iki
durum da bir ahlak anarsisi dogurmaktadir. Halbuki ahlakin belki de en
¢ok miidahil oldugu eylem tiirii iktisadi eylemdir. Ciinkii bireysel menfaat
ile yekdigerinin ya da toplum menfaatinin en sik ¢atistigi durumlar ikta-
sadi sahada cereyan etmekte ve ahlaki anarsi, ekonomik istikrarsizlik ve
krizler seklinde tezahiir etmektedir. Ekonomik istikrarsizlik ve krizlerin ise
yaygin yoksulluk, saglik ve egitim hizmetlerine erisememe, gelir boliisii-
miinde adaletsizlik, ahlaki yozlasma gibi toplumsal etkileri olmaktadir. Bu
ontolojik ayirim ahlakin iktisadini degil iktisadin ahlakini beslemektedir.

Zekat aragtirmalariyla ilgili benzer bir metodolojik yamlsama Islam ikti-
sat teorisi yazininda da mevcuttur. Klasik ve ¢agdas ahlak felsefesi literatii-
rii goz 6niine alindiginda Islam medeniyetinin en énemli ahlak okulu olma
ozelligini bugiine kadar korudugu ifade edilebilir. Zekat kurumu da bu
medeniyetin hem toplumsal hem de bireysel ahlak {iretmesi bakimindan
temel yap1 taslarindan belki de en dnemlisidir. Ancak Islam iktisadn lite-
ratiirtinde de klasik iktisat doktrinine benzer bir sekilde zekatin ontolojik
bir siflandirmaya tabi tutuldugu ve sadece dini bir sorumluluk olarak ele
alindig1 bilinmektedir. Bu smiflandirmanin yanlis oldugunu iddia etmek
miimkiin degildir. Ancak klasik iktisat teorisinde ve sonraki tiirevlerinde
de basvurulan bu nakis tasnifi tersinden taklit etmesi Islam iktisat teori-
sini diyalektik degil dikotomik hiiviyete biiriindiirmekte ve Islam iktisat
yazininda zekat igin takdir edilen pozisyon genellikle zekatin modern ha-
yata eklektik bir adaptasyonundan ibaret kalmaktadir. Bu adaptasyon ca-
basinda ortaya ¢ikan iki temel yaklasimdan soz edilebilir. Birinci yaklasim
ikincisine kiyasla daha yapic1 olan tamamlayict yaklasimdir. Tamamlayic
yaklasimda betimleyici okumalar tizerinden zekat mahiyet ve fonksiyon-
lar1 itibariyle benzestigi modern kurumlarla iliskilendirilmekte ve zekata
bu kurumlar vasitasiyla modern diinyada mesru bir konum arayisina ¢ikil-
maktadir. Zekatin modernize edilmesinin de tamamlayic1 yaklasimin bir
alt kirihhmi oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Diger bir yaklasim ise ika-
meci yaklagimdir. Tkameci yaklagimda dikotomik bir okumayla kapitalizmin
ikincil dagitim ve aktarim mekanizmalari ile zekat arasinda gerilimli bir
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karsitlik kurularak bu kurumlarin alternatifi olarak zekatin takdim edildigi
goriilmektedir.

Yontemsel hatalarin ilki zekatin ontolojik tasnifinde yapilmaktadir. Bu
tasnifte bilimsel arastirmanin nesnesi olan zekat, normatif bir kiirsiiden
pozitif olgularin ya tamamlayicisi ya da ikamesi olarak aragtirmaya konu
edilmektedir. Bir diger hata ise bilimsel arastirmalarin 6nermelerden ¢ok
aksiyomlar iizerine yiiriitiilmesidir. Ancak one siiriilen aksiyomlarin bir-
cogu Islam epistemolojisinin normatif gercevesi igerisinde biiyiik dlgiide ta-
nimlanabilmekteyse de nesnel alanda ayni giicte gerekcelendirilememekte-
dir. Bu durumda arastirmalardaki argtimanlarin aksiyolojik boyutla sinirh
kalmas: ve zekatin arkaik bir goriintim almasi gibi baska bir istenmeyen
durumla karsilagilabilmektedir. Diger taraftan Islam iktisat teorisi icerisin-
de zekatin aksiyolojisi ancak tist bir epistemolojik ¢erceveyle anlam kazan-
maktadir. Bu iist epistemoloji hi¢ kuskusuz, bir 6nceki yontem hatasinda
zikredilen, Islam epistemolojisidir. Zekatin, sebep olunan arkaik goriin-
tiiden kurtulmas: ancak bu iist epistemolojik gercevenin nesnel ontolojik
diizlemle irtibatinin kurulmasiyla miimkiin olabilir. Yéntem sorunu, Islam
epistemolojisinin kullanilmasindan degil, bu epistemolojinin Islam iktisad:
calismalarinda salt aksiyolojik boyutta argiimante edilmesinden ve nesnel
olanla irtibatinin kurulamamasindan kaynaklanmaktadir. Ancak boyle bir
pozisyonda zekat soyutlandig1 normatif kiirsiiden degil arastirmaya konu
edilen toplumun sosyal ve ekonomik gergekliginin bir unsuru olarak ele
alinabilecek ve yapilan arastirmalarin giindelik hayata yansimasi da bu 6l-
clide olabilecektir.

Zekat arastirmalarinin normatif alan1 asamamasina sebep olan bir diger
yontem hatasi, stnanmasi gereken hipotezlerin postulat olarak kabul edil-
mesidir. Zira zekdtin hikmetleri neler olabilir? sorusunun cevabi olabilecek
nitelikteki birtakim 6nermeler zekatin aksiyomlar: olarak kabul edilmek-
tedir. Arastirmalarda birer postulata donitistiiriilerek zekdtin amaclar: olarak
zikredilen; fakirligin azaltilmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, sosyal
adaletin saglanmasi, servetin amag olmaktan ¢ikarilmasi, toplumsal smf-
lar arasinda muhabbete vesile olmasi1 vb. beklentilerin gerceklesmesi zekat
pratiginin cereyan ettigi toplumsal ve iktisadi yapiyla dogrudan ilgilidir.
Iginde bulunulan yapisal kosullara bagh olarak; miikellefin zekati miista-
hakina? teslim etmesi belki de postulat olarak kabul edilenin aksine fakir-
ligi azaltmayor, fakirligi siirdiiriilebilir hale getiriyor olabilir. Herhangi bir
amagctan bahsedilebilmek i¢in 6ncelikle bu amaglara ulastiracak uygunluk-

2 Miistahak: Hak etmis, layik anlamindaki bu kelime zekat literatiiriinde zekat kabul edebilen,
zekat verilebilecek kisileri ifade etmek icin kullanilmaktadir.
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ta ara¢ ve yontemlerin belirlenmesi gerekmektedir. Amaclara uygun tasar-
lanmig arag ve yontemlerle kiigiik bir azinlhigin zekat: yoksullugun birgcok
boyutuyla miicadele edebilir. Diger taraftan, herkesin zekat borcuna riayet
ettigi bir diinyada fakirligin kendiliginden son bulacag1 inanci/temennisi ise
biiyiik bir yanilgidir ve tiim sorumlulugu zekata yiikleyen bir atalete sebep
olmaktadir. Zekattan husule gelmesi temenni edilen maksat ve maslahatla-
r1 temin edecek uygun arag¢ ve yontemlerden bahsedebilmek igin 6ncelikle
zekatin ontolojik/taabbudi amaci ile muamelat amaci arasinda bir ayirima
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bir seyin amacini onun ontolojik kaynag: belirler.
Ornegin bir hukuk normunun ontolojik kaynag1 yasama organidir, bu hu-
kuk normunun amacini tam olarak anlayabilmek i¢in ontolojik kaynagin
yani kanun koyucunun iradesine ve maksadina yonelmek gerekmektedir.
Zekatin ontolojik kaynaklar1 bu yonde bir sorgulamaya tabi tutuldugunda
yukarida s6z konusu olan amaglarin hi¢birine rastlanilmamakta; zekatin ta-
abbudi amacinin Allah’in r1izasii kazanmak oldugu anlasilmaktadir (Rum
Suresi: 39). Zekatin mudmeldt yoniiyle nasil sonuglar doguracagi ise yapisal
kosullar ve sebep-sonug iligkisi igerisinde degerlendirilmesi gereken bir ko-
nudur. Bu acidan bakildiginda zekatin birden fazla ve kimi zaman birbiriy-
le zit sonuglarinin olabilecegi fark edilecektir. Bu noktada yoksullagtirict
zekat, yoksullugu stirdiiriilebilir kilan zekat, kalkinmaci zekat, refah zekati
gibi farkli zekat gortiniimleri tartismaya acilarak toplumun ihtiyaglarina en
uygun zekat pratigi tercih edilebilecektir. Bu tercih dogrultusunda mev-
cut yapisal kosullarin sitnanmasi ve sinama neticesinde elde edilen veriler
1s181inda toplumun zekata yiikledigi muamelat misyonuna uygun yapisal
degisikliklerin planlanmasi gerekmektedir. Zekattan husule gelmesi bek-
lenen maksat ve maslahatlara uygun mekanizmalar kurulmadan herhangi
bir binanin girisine zekdt kurumu yazmak ya da belirli bir organizasyon/
teskilat semasi olusturmak zekatin hikmetlerinin kurumsallasarak somut
birer amag haline gelmesi icin yeterli olmayacaktir.

2. ZEKAT MESELESINDE MODERNLESEN SORUNLARA
KADIM COZUMLER

Genel gecer bir kabule gore medeniyet diisiinceden ibarettir, geri kalan ise
diistincenin miisahhas halidir. Diisiincesini yasatabilen medeniyetler var-
liklarini stirdiirmektedir. Canli medeniyetlerin, akan bir diisiince nehri ve
bu nehirden beslenerek medeniyeti, toplumu ve kamusal alan1 insa eden
hukuk, siyaset, iktisat, egitim, bilim, ahlak, sanat ve estetik gibi kollar1
vardir. Diisiince nehri kurudugunda medeniyet de kurumaktadir. Nehrin
oniine gekilen her set, medeniyetin yiizlesmek zorunda kaldig: bir mey-
dan okumadir. Islam medeniyeti tarihi boyunca dort biiyiik meydan oku-
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mayla karsilasmis ve ilk {i¢ meydan okumay: diisiincede yenilik, ilimde/
bilimde gelisme, varlifa bakis acisinda iyilesme yaparak asmay1 basarmis-
tir. Bu basglik altinda, Islam medeniyetinin hesaplastig1 meydan okumalar
ile Miisliimanlarin bu meydan okumalarla basa ¢ikma yontemleri belirgin-
lestirilmeye calisilacak, belirginlesen tablodan zekatin hissesine diisenler
sorgulanacaktir.

7. yluzyilin basinda, kisith imkanlar1 olan bir cografyada, sinirh kiiltiirel
cesitlilige ve giiglii geleneksel formasyona sahip bir topluluktan diinyanin
herhangi bir bolgesinde veya kiiltiiriinde benimsenebilecek bir yasamin
¢ikmis olmasi birgok sosyal bilimcinin dikkatini ¢ekmeye devam etmek-
tedir. Bu olgu agiklanirken ilk bagvurulacak argiimanlar arasinda hi¢ kus-
kusuz Islam’in esasini teskil eden ilkelerin evrenselligi ile bu ilkelerden
hareketle yeni durum ve kosullar karsisinda Miisliimanlarin tutarl tecdit/
yenilenme becerisi yer alacaktir. [lk donem Miisliiman toplumlarmndan iti-
baren dikkat cekici bu beceriyi gozlemlemek miimkiindiir. Miisliimanlar
devamliliklarin1 tehdit eden dort biiyiik meydan okumayla karsilasmis
ancak bu yenilenme becerileri sayesinde her bir meydan okumada tarihin
akisini degistirerek 7. ylizyildan 18. yiizyila kadar bilimden sanata, siyaset-
ten iktisada bircok alanda tarihin 6znesi olarak kalmay1 basarabilmislerdir.

Miisliimanlari asmak zorunda kaldigi ilk biiytik kriz Hz. Peygamberin
vefat: olmustur. Hz. Peygamber hayattayken yeni olanla onun rehberligin-
de iligki kuran ilk Miisliimanlar Hz. Peygamber’in irtihalinden sonra kar-
silastiklar1 yeni sorun ve durumlar karsisinda benimseyecekleri yonteme
karar verirken artik Hz. Peygamber’in canli rehberliginden mahrumlardi.
Hulefa-yi Rasidin déneminde, Hz. Peygamber sonrasi yeni sorun ve du-
rumlar karsisinda nasslarin nasil anlasilacagi ve nass olmayan konularda
nasil ictihat edilecegiyle ilgili yapilan tartisma ve uygulamalar s6z konusu
¢Ozlim arayislarinin ustliinii doguran ve kurumsallasmasinin 6niinii agan
yenilenme numunelerinin ilki ve bu sebeple en 6nemlileridir. Bu déonem-
de Miisliimanlarin ¢6ziim bulmak zorunda kaldig: ilk konular arasinda
zekatin fark edilir bir yerinin olmasi, ihtimam gosterilmesi gereken bir hu-
sustur. Hz. Ebu Bekir'in zekat vermeyenlerle savagsmasi; Hz. Omer’in ise
Hz. Peygamber tarafindan zekat disi birakilan belirli mal gruplarmi tek-
rar zekat matrahma dahil etmesi, ehl-i kitabin yoksullarina zekattan pay
vermesi, Kuran-1 Kerim'de agik hiikiim bulunmasina ragmen mdtiellefe-i
kultibdan bazilarini zekat disi birakmasi, kitlik dénemlerinde zekat alma-
mast; Hz. Osman’in emval-i batine ve emval-i zahire ayirimi yaparak sadece
emval-i zahireden zekat toplamasi; Hz. Ali'nin de zekat vermeyenlerle ve
yetkisiz zekat toplayanlarla savasmasi Hz. Peygamber sonrasi i¢tihat edilen
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ilk konular arasinda yer almaktadir (Turan, 2018, s. 101-111; Erkal, 2009, s.
113). Miisliimanlarin bu ilk krizi, toplumsal yapida meydana gelen degisim
karsisinda Islam’in giindelik yasam iizerindeki kurucu giiciinii canl tutan,
hayatin olagan akisina uygun bir igtihat ustilii/metodolojisi gelistirerek as-
tiklar1 agikga ifade edilmelidir.

Tkinci biiyiik kriz ise Islam fetihleriyle ortaya cikmugtir. Tk Miisliiman-
larin her ne kadar ticari miinasebetler vesilesiyle komsu kiiltiir ve mede-
niyetlerle temaslar1 olsa da Islam fetihleriyle birlikte bu kiiltiir ve mede-
niyet havzalariyla olan iliskileri ticari alisverisin Gtesine gegerek siyaseten
icermeye ve yonetmeye evrilmistir. Miisliimanlar Islam’in kendine 6zgii
teklifini fethettigi cografyalarda mevcut olan cesitli kiiltiir ve medeniyet-
lere aktaracak ortak bir dil gelistirerek insanlik tarihinin akisini Roma,
Konstantinapolis, Alexandira ya da Ciindisaptir’dan Basra, Kiife, Bagdat,
Nisabur, Buhara veya Semerkant’a kaydirarak tarihin 6znesi haline gele-
bilmislerdir. Miisliimanlar ikinci biiytiik krizi bir yandan metodolojik yeni-
lenmelere olanak taniyan diger yandan insana, esyaya ve tabiata biitiinciil
bakis1 miimkiin kilan islevsel bir epistemoloji ortaya koyarak asabilmis-
lerdir. Bu tazelenme Miisliimanlara yeniden biiyiik bir ivme kazandirmas,
Miisliimanlar bir yandan Iberya yarimadasinda Bati'nin kaderini derinden
etkileyecek olan Endiiliis medeniyetini kurarken diger taraftan ise Mavera-
{innehir’e uzanmiglardir. Bu dénemde Anadolu'nun Islamlagsmasin sagla-
yarak tarihe yon veren Selgcuklu ve Osmanl gibi giiglii ve biiyiik devletlerin
olusmasina zemin hazirlamislardir. Maveratinnehir, Tiurkistan, Horasan,
Sind-Hind ve Rumeli cografyasina ait kiiltiirel ve ilm1 birikimi bir potada
kaynastirabilmislerdir. Tarihin degisen kosullarinda Islam’1 hayatla bulus-
turan Bagdat, Maveratinnehir, Memliik ve Osmanli hukuk ve ilim ekolleri-
ni olusturabilmisler ve -her ne kadar giiniimiiz zekat yazininda tam anla-
miyla ortaya konulamasa da- bu ekoller vasitasiyla zekatin toplumsal, mali,
iktisadi ve siyasi hayattaki canliligini tazeleyici yasan bir zekat hukukunu
gelistirebilmislerdir.

Miisliimanlar, kars1 karsiya kaldiklar {igiincii biiyiik meydan okuma-
y1 yani 12. yilizyil basindan 14. yiizyil sonuna kadar devam eden siiregte
birbiri ardina yasanan batini saldirilarini, hagli seferlerini ve Mogol istila-
larmi, kazanmis olduklar1 bu ivme yardimiyla asabilmislerdir. Ancak bu
donemde zekat agisindan ne tiir bir gelismenin yasandigi, dahasi yasanip
yasanmadigina dair elimizde ilmi diizeyde degerlendirme yapmaya imkan
saglayacak verilerden mahrum bulunmaktayiz.

Islam medeniyetinin en biiyiik basarisi bireysel ve toplumsal sorun-
lara ¢oziim iiretecek ilimleri gelistirmenin ve bu ilimlerde derinlesmenin
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Otesinde her bir ilmi din ile hayat1 bulusturabilen bir ustile doniistiirerek
kargilastiklar1 medeniyetlere sadece yeni bir diinya goriisii degil, tarihsel
anlamda kurucu rol tistlenen yeni bir teklif ortaya koyabilmis olmasidir. Bu
basarinin ardinda Miisliimanlarin akil ile vahyi, madde ile manay, tenzil
ile tekvini, fizik ile metafizigi tevhid ilkesiyle telif ederek insana, esyaya,
varliga dair biitiinciil bir ontolojiyle kusanmalari, bu ontolojiyi dogru ve
yerinde ifade edebilecek dinamik epistemik araclar1 gelistirebilmis olmalar1
yatmaktadir. Islam diinyasi bu becerileri sayesinde 18. yiizyila kadar diin-
ya tarihinin merkezindeki kurucu pozisyonunu koruyabilmistir. Bu biitiin-
ciil bakisin zekat ile hayat arasinda da tesis edilebildigi, zekatin yasayan ve
topluma hayat veren faal bir kurum olmasindan anlasilabilmektedir.

Miisliimanlarin kars: karsiya kaldig1 dordiincii ve son meydan okuma
ise Bati'da ortaya ¢ikan yeni ahlak, diistince ve bilgi anlayiglar ile bu anla-
yislarin neticesinde sekillenen alem ve insan tasavvurudur. Insan ve alem
tasavvurunda meydana gelen bu kirilma metodolojik degisime de isaret et-
mektedir. Miisliimanlarin gelistirmis olduklar1 ontoloji haliktan mahluka,
tenzilden tekvine, vahiyden yasama dogru olmus ve iirettikleri epistemo-
loji de bu ontolojik zemin {izerine kurulmustur. Bu bilme yontemi bir tiir
anlama ve anlamlandirmayla sonuglanmistir. Ancak yeni varlik tasavvuru
cercevesinde sekillenen bilme yonteminde bilgi, bilinen tizerinde manipii-
lasyon imkani ve hakki veren bir giice doniisebilmektedir. Insan tabiati-
n1 bilmek onu degistirmeyi, 6rnegin bir homo economicusa doniistiirmeyi,
hakli ve olanakli kilmaya baglamistir. Toplumlarin tabiatin1 bilmek toplum
mithendisligine, DNA zincirini bilmek genetik miihendisligine, paranin
tabiatin1 bilmek finansa kap1 aralamigtir. Boylece bilmek, anlamanin degil
hitkmetmenin ve hiikmettigini yeniden tasarlamanin mesruiyet kaynagi
haline gelmistir. Bu siire¢ hikmetleri anlamaya ¢alisan mahliiktan, hiikmeden ve
yeniden tasarlayan homo deusa ifadesiyle 6zetlenebilir.

Cagdas Miisliiman toplumlarinin yiizlesmek zorunda oldugu bu kri-
ze Islam aleminin heniiz kendi asillarindan neget eden tatminkar cevaplar
iiretemedigi ve son iki ylizyildir tarih kurucu vasfin yitirdigi ifade edilme-
lidir. Bugiin diinya {izerindeki insanlarin sahidi ve ¢ogu zaman nesnesi ol-
dugu bu yeni safha Bat1 dis1 medeniyetleri, 6zellikle Islam medeniyetini,
siyasi, sosyal, hukuki, iktisadi ve teknik alanlar basta olmak {izere insan
ve toplum hayatina dogrudan tesir edebilecek bir¢ok agidan dramatik bir
bigimde etkilemeye devam etmektedir. Islam iktisad1 calismalari, topyek{in
bir insanlik krizine doniisen bu meydan okumaya karsi iktisadi ve sosyal
acilardan, Miisliimanlarin insanligin tamami i¢in ¢6ziim arama mecalini
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kendilerinde buldugu ilmi ve fikri bir imkani temsil etmesi bakimindan
ehemmiyet arz etmektedir.

Zekat ise bu arayista belki de en rafine islenmesi lazim gelen konula-
rin basinda gelmektedir. Zira zekatin kendisi basli basina insan ve varlik
nazariyesini haizdir. Miisliimanlarin karsilastiklar1 ilk meydan okumada
¢oziim arayigslar1 zekat basta olmak iizere mali konular {izerine ictihat et-
mekle baglamistir. Zekatin halihazirdaki kurumsal yapisinin toplumsal ve
ekonomik etkilerinin tespit edilmesi, bu etkilerin Islam’m asillarinda bulu-
nan maksatlara, fert ve toplumun maslahatina ne denli uygun oldugunun
tartisilmasi, zekat nehrinin oniindeki setlerin tespit edilmesine yardimci
olabilir.

Pedagojik saikle, giiniimiizde Miisliimanlarin tabi oldugu Islam huku-
kunun %20’sinin nass adi verilen temel ilke ve kurallardan, kalan %80’ inin
ise ehlinin nasslardan hareketle, ustiliince yaptiklar1 analojilerden olustugu
ifade edilebilir. Tiim hukuk dallarinda oldugu gibi islam hukukunda da
insanin gevresinde olup biteni, hayat1 ve varlig1 nasil anladigi, anlamlan-
dirdig1, nihayetinde tiim bunlar1 [slam’in temel ilke ve kurallariyla nasil
iliskilendirdigi ehemmiyet kazanmaktadir. Bu fenomenin fitri bir neticesi
de zaman ve/veya mekan degistikce hiikiimlerin de degisebilmesidir. -
keler degismeyecektir ancak hiikiimler ilkelerin uygulanabilmesi igin birer
aragtir, bir hiikiim varlik sebebi ilkeyi temsil edemiyorsa degistirilmesi ge-
rekecektir. Hiikiimleri varlik maksatlarina gore degerlendirmeden muha-
faza etmek hiikiimlerin kaynag1 olan ilkelerin asinmasina ve ortadan kalk-
masina sebep olacaktir. Bu hakikat Ezmdnin tagayyiirii ile ahkdmin tagayyiirii
inkdr olunamaz, ilkesiyle mecellede yer bulmustur. Heraklitos'un {inlenmis
deyisiyle degismeyen tek sey degisimin kendisidir.

Zekata atfedilen hikmetler, bir diger ifadeyle zekata yiiklenilen sosyal
ve iktisadi amaglarin gerceklesmesi igin mevcut kosullarin elverisli olmadi-
gin1 ifade etmek yeni bir tespit olmayacaktir. S6z konusu amaglarin giinii-
miiz kosullarinda gegeklestirilebilmesi i¢in zekatin muamelat cihetindeki
uygulamalarin, yeni bir bakis agisiyla gozden gegirilmesinin dncelikli bir
ihtiya¢ oldugunu acikca ifade etmek gerekir.

3. FINANSALLASMA, FINANSAL KURUM VE ZEKAT

Bu baslik altinda zekatin finansal bir kurum olup olamayacag1 sorgulana-
caktir. Bu sorgulamada finans tarihi {izerinden ¢agdas finansal paradigma
betimlenecek ve zekatin amaglariyla karsilastirilacaktir.
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Bilindigi tizere cagdas finansal sistem ve enstriimanlarinin en ayirict
ozelligi karmasikligidir. Birbirini takip eden ancak tasarim olarak matrugka
gibi birbirinin i¢inden ¢ikan finansal kurum ve enstriimanlar: tarihi siireg
icerisinde izlemek, bu kurumlarin giintimiizde iistlendigi fonksiyonlarin
daha iyi anlagilmasina yardima olabilir.

Insanlik tarihini, {iretim araglar1 iizerinde kurulan hakimiyetin tarihi ci-
hetiyle de okumak miimkiindiir. Tarihteki her biiyiik kirilma ve doniistim
o donemin onemli {iretim kaynaklariin el degistirmesiyle sonuc¢lanmis-
tir. Biiyiik fetihler, devrimler, savaslar, salgin hastaliklar, siyasi ve iktisadi
krizlerin tamamina ekonomi politik saikler isnat edilebilir. Orta Cag feodal
toplumlarda koyliiler ve koleler -serfler- tarimsal iiretimi yapmalarina rag-
men iiretilen refahtan ¢ok diisiik pay alabiliyorlardi. Ciinkii tarimsal iire-
timin baslica arac1 olan toprak ve suyun miilkiyeti/kontrolii feodal beylere
aitti. Pusula basta olmak tizere cografi kesiflere zemin hazirlayan buluslarla
nesviinema bulan merkantilist donemde ticaret 6n plana gikt1 ve tarimsal
tiretimin 6nemi nispeten azaldi. Ticari kapitalizm olarak da isimlendirilen
bu siireci 15. yiizyilda baslayan ve Ikinci Diinya Savasi'na kadar yaklagik
bes asir devam eden somdirgecilik faaliyetlerinden ayr1 degerlendirmek ne-
redeyse imkansizdir. Liman ve deniz tasimaciligi bu donemin en 6nemli
iki yapr tasidir. Merkantilist donemde diinyanin geri kalanindan Kita Av-
rupasina deniz yoluyla hesapsiz degerli maden ve kole nakledilmistir. Bes
asir boyunca sayis1 bilinmeyen ancak araliksiz siiregelen gemi seferlerinde
transfer edilen servetin biiyiikliigtiniin ne kadar oldugu bilinmemektedir.
Bu donemde Avrupa’da biriken sermaye, literatiirde ticari sermaye olarak
anilmaktadir. Avrupa’ya transfer dilen zenginligin ne denli biiyiik oldu-
gunu tahayytil etmemize yardimci olan donemin en ¢arpic izlerinden biri
1708 yilinda batirildiginda 200 tona yakin altin, giimiis ve zlimriit tasidig:
tahmin edilen Ispanyol San José isimli gemidir. San José'nin 300 senelik
somiirge idaresi sirasinda Kolombiya agiklarinda mercan kayakliklarinda
batirilan binden fazla kalyondan biri oldugu tahmin edilmektedir. 2022 y1-
linin haziran ayinda goriintiilenen batikta bulunan kiymetlerin yaklasik 20
milyar Amerikan Dolar1 degerinde oldugu ifade edilmektedir (NTV, 2022).
Binlerce gemiden sadece birinde yiiklii servetin biiyiikliigiiniin anlasilabil-
mesi i¢in Tiirkiye'nin 2021 yili cari islemler agigimin 15 milyar Amerikan
Dolar1 civarinda, 2020 yil1 toplam enerji ithalatinin ise yaklasik 29 milyar
Amerikan Dolar1 oldugunu hatirlatmak, kiyas igin faydali olabilir.

Merkantilist donemin farik alametlerinden bir digeri de banka ve bor-
sanin giiniimiizdeki kurumsal cercevelerini haiz ilk ticari numunelerinin
ortaya ¢ikmasidir. Ticari sifatinin vurgulanmasinda yarar var; zira mali
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aracilik komisyonculugu ve kredi hizmetlerinin varligi kadim olsa da bun-
lar ne iiretim ne de ticari faaliyet olarak goriiliiyordu. Hatta bir¢ok inang
ve kiiltiir bu faaliyetlerden elde edilen kazanci mesru addetmemekteydi.
Zira mesru kazancin aslf kaynag1 insanlarin mesru ihtiyaglarini dogrudan
karsilayan miitekavvim mallarin® tiretimi ya da ticaretidir. Bu ¢ercevede fi-
nansal faaliyetlerin feri* oldugu ifade edilmelidir. Diger bir ifadeyle finansal
hizmetlerin kendisi tek basina insan ihtiyaglarini dogrudan giderememek-
te, ancak tiretim ya da ticari faaliyetle birlikte varligir anlam kazanmaktadir.

Thtiyag en genel gecer tanimiyla, karsilandiginda haz ve tatmin sagla-
yan, karsilanmadiginda ise elem veren taleplerdir. Kredi hizmetinin bizati-
hi kendisi haz ve tatmin saglamadig gibi yoklugu da elem vermeyecektir.
Ancak finansal kurumlardan temin edilen kredinin sebep oldugu satin alma
gliciinii miitekavvim mal ve hizmetlere yonlendiren bir iktisadi ajan, yok-
sunlugunu hissettigi ve bu sebeple elem duydugu maddi ihtiyacinu gide-
rebilecek ve toplam faydasini artirabilecektir. Bankacilik 6ncesi donemde,
bugiin mali aracilik komisyonculugu ve kredi hizmetleri sunan bankalarin
vermekte oldugu hizmetler, asli faaliyete bagli olarak ek bir {icrete konu ol-
maksizin yiiriitiilen siiregler olarak ifade edilebilir. Vadeli ve konsinye alis-
verisleri, kredi hizmetini de biinyesinde barindiran iktisadi stireclere 6rnek
gostermek miimkiindiir. Daha somut olabilmesi i¢in giintimiizde gelenek-
sel esnaf ile modern kurumsal sirketler arasindaki fonksiyonel farkliliklar
g6z ontinde bulundurulabilir. Zincir marketten yapacaginiz bir aligveriste
alman tirtinlerin bedeli pesin olarak 6denmelidir. Alisveris sirasinda efektif
satin alma giicti bulunmuyor ve belirli bir vadeyle kredilendirme ihtiyaci
bulunuyorsa bir finansal kurumun ihrag ettigi kredilendirme araglarindan
birinin kullanilmasi gerekmektedir ve kullanilan kredilendirme hizmetinin
de bir bedeli olacaktir. Bu bedel ¢cogu zaman bir mali anestezi yontemi ola-
rak satin alinan mal ve hizmetlerin fiyatina dahil edilmistir. Diger taraftan
geleneksel bir esnaftan yapilan aligverisin belirli bir vadeyle kredilendiril-
mesi yine esnafin kendisi tarafindan miisteriye agilan krediyle yapilmakta
ve ek bir maliyet sz konusu olmamaktadir. Son tiiketici tizerinden kur-
gulanan bu 6rnek ekonomide cereyan eden is ve islemlerin tamamu igin
gegerlidir.

Merkantilizm/ticari kapitalizm donemine kadar teferruat olan finansal
hizmetler, bu donemde ticari islem statiisii ve beraberinde mesruiyet ka-
zanmigtir. Meydana gelen bu statii degisiminde biriken ticari sermayenin
ulasti1 biiytikliigiin, toplum tizerindeki yeni kurucu roliiniin ve devletlere

3 Miitekavvim Mal: Kullanilip faydalanilmas: mubah/serbest olan mal ve hizmetlere verilen
isim.
4 Fer’: Asil olmayan, varligi i¢in kendisini isnad edecegi bir asila ihtiya¢ duyan.
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verdigi borglarla karar alma siiregleri tizerinde artan niifuzunun etkisi ya-
dsinmamalidir.

14. ytizyilda Acciauioli, Bardi, Peruzzi ve Medici Aileleri Avrupanin
meshur ilk bankacilaridir. Ancak bankaciligin giintimtizdeki kurumsal ger-
cevesi dikkate alindiginda o dénem yapilan faaliyetin tefecilik olarak nite-
lenmesi daha dogru olacaktir. Hepsinin Floransali aileler olmasi da elbet te-
sadiif degildir. Fakat bu konu arastirmanin gergevesi disindadir. Kurumsal
ilk banka olan Banco di San Giorgio 1407 yilinda Ceneviz Cumhuriyeti'nde
giintimiizde Italya simirlari icinde kalan ve énemli bir liman sehri olan Ce-
nova’da, Ceneviz'in 6nde gelen ve uluslararas: deniz ticaretinde s6z sahibi
ailelerin igtirakiyle kurulmustur. San Giorgio ortakligimin bir diger husu-
siyeti ise devlete bor¢ para verenlerin olusturdugu bir tiizel kisilik olarak
ilk anonim ortaklik tiirti kabul edilmesidir. Bu ailelerin iktidar erkiyle olan
yakin miinasebeti bankay1 ayni zamanda politik bir 6zne haline getirmistir.
Karar alma siireglerinde bankanin etkisinin nerede nihayete erdigi, kamu
erkininse nerede bagladigini tespit etmek oldukga giictiir. Oyle ki bankanin
merkez binas, ilk Ceneviz Dukasi Simone Boccanegranin amcas: Gugliel-
mo Boccanegra’nin 13. yiizyilda insa ettirdigi ve Ceneviz hanedanligina ait
olan San Giorgio Sarayrdir (Felloni, 2022; Taviani, 2022; Poroy, Tekinalp ve
Camoglu, 2021, s. 310-316). Banco di San Giorgio'nun faaliyetleri Ceneviz
Cumbhuriyeti'nin 1805 yilinda Napolyon kumandasindaki Fransa ordusun-
ca ilhak edilmesiyle son bulmustur. Bu vakia da merkantilist donemde ti-
cari sermayenin finans kurumlar1 araciligiyla kamu erkini ikame ettigi id-
diasmni destekler niteliktedir.

Modern borsalarin ilk 6rnekleri de merkantilist donemde ortaya ¢ikmis-
tir. Ticari sermayenin bir diger girisimi de fiziki mal ticaretinin nabzinin
attig1 ve fiyatlarin olustugu borsa kurumudur. Borsalar alic1 ve saticilarin
bulustugu, gerceklesen alim satimlar ile fiyat ve miktar bilgilerinin kay-
dedildigi, olusan fiyatin ilan edildigi kurumlardir. Tk borsa 1409 yilinda
Belgika’da, 15. ylizyil Avrupa’sinin Atlas Okyanusu'na agilan kapisi, nemli
bir liman sehri ve uluslararasi ticaretin merkezi Brugge’da kurulmustur.
Limana heniiz yanasmamis gemilerde bulunan emtialar1 temsil eden ev-
raklarin almip satildig1 ve zamanla kurallar1 olgunlasarak kurumsallasan
bu yapy, hizla Avrupa’nin diger liman sehirlerine de yayilarak giiniimiizde-
ki organize borsanin ilk 6rneklerini olusturmustur. Brugge borsasinin kisa
zamanda Ispanyol ve Portekiz tiiccarlari tarafindan domine edilmesi sebe-
biyle Brugge'nin 90 km. dogusunda Anvers’te 1487 yilinda yeni bir borsa
kurulmustur. Bu borsa 1997 yilinda Biiriiksel borsasina devredilene kadar
faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Bir diger onemli borsa ise 1565 yilinda kuru-
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lan Londra kraliyet borsasidir. Bu borsanin Ingiliz kraliyetinin Anvers'teki
temsilcisi, kotii para iyi paray: kovar soziiyle tin kazanmis Thomas Gresham
tarafindan kurulmasi tesadiif olmayacaktir (Morales, 2018, s. 175; Bayindir,
2015, s. 47-48). Borsalar alicilarin ve saticilarin bulustugu mekanlar olma-
nin gok Otesinde kurumsal bir kimlik ingsa etmistir. Yeni/modern diinyanin
ticaret diizeninin kurumsal kimligi, Yesrib Yahudilerinden Beni Kaynuka’
kabilesinin kontroliinde olan ve Buthan Vadisi Kopriisiinde kurulmus olan
pazar mantig1 {izerinden yeniden insa edilmistir (Lecker, 1985).

Resim 1: Anvers Borsasi, 1531

Kaynak: https://www.swaen.com Erigim: 22/08/2022)

[k borsalarin fiziku yapisinin anlagilabilmesi igin Anvers borsasinin
1531 tarihli ¢izimi yukarida paylasilmistir. Bir girisi ve bir ¢ikisi olan, dort
tarafi cevrili Anvers borsasi gibi Yesrib Yahudilerinden Beni Kaynuka’ kabi-
lesinin kontroliinde olan pazar da Buthan Vadisi Kopriisiinde kurulmus ve
aynu fiziki 6zeliklere sahip olmustur. Mal giris ¢ikislarinin, dolayisiyla fiyat
olusumunun kontrol altinda oldugu bu fiziki yapiya karsin Hz. Peygamber
hicretinden sonra, belirli bir giris-cikis1 olmayan, her yerinden alicilarin ve
saticilarin giris yapabildigi, dolayisiyla fiyatlarin spekiile edilemedigi Me-
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dine Pazar yerini kurmustur. 7. yiizyilda kurulan Medine Pazarinda, 15.
ylizyilda kurulan ve heniiz limana yanasmamis gemilerde bulunan emti-
alar1 temsil eden evraklarin alinip satildig1 borsalardaki bu uygulamanin
aksine, pazara heniiz girmemis emtianin alim satimi yasaklanmaistir.

Giiniimiizde finansal sistemin araclar1 teknolojik gelismeler vasitasiyla
degismis olsa da banka ve borsa kurumlar1 halen bu yapinin temelini olus-
turmaktadir. Finansal sistemin kurucu ve belirleyici giicii, finansallagsma
olgusuyla her gecen giin artmaktadir.

Finansal kesim, Diinya GSYIH toplaminin yaklasik olarak dort katt bii-
yiikliige sahiptir. S6z konusu finansal biiyiiklitk hesaplanirken bankalarin
varlik toplamlar1 ve altin harig rezervleri, tiim bor¢glanma araclari ve hisse
senetleri kapitalizasyonu hesaplamaya dahil edilmistir. Avrupa iilkelerin-
de finans kesimi, reel {iretimlerini temsil eden GSYIH nin yaklasik 5,5 kat1
parasal biiyiikliige sahipken gelismekte olan iilke ekonomilerinde bu oran
2,5 kat1 civarindadir. Tiirkiye'de finansal kesimin parasal biiytikliigii GS-
YIH'nin yaklagik iki katidir. En garpici tablo Asya ekonomilerinde gozlem-
lenmektedir; Asya ekonomilerinde finansal kesimin biiytikliigti reel tire-
timlerini temsil eden GSYIH'nin yaklagik 6 katidir (Aybar & Dogru, 2013).
Bu tablo, finansal kesim biiyiidiik¢ce maddi refahin artt1g1, endiistrilesme ve
kalkinmanin finansallagsmayla birlikte hizlandig1 yanilgisina sebep olabilir.
Bu yanilginin aksine merkantilizmle ortaya ¢ikan modern finansal paradig-
ma reel {iretim yani maddi refah iiretmeksizin satin alma giicii {iretmek-
tedir. Reel {iretime dayanmayan satin alma giicii reel mal ve hizmetlere
yoneldiginde ise talep enflasyonu ortaya gikabilmektedir. Islami finans ku-
ruluslar1 ortaya ¢iktiklar: halleriyle iirettikleri satin alma giiciinii reel iire-
time dayandirma ¢abasi i¢indeydiler, ancak bugiin onlar da kullandiklar:
Islami tiirev araglar vesileyle bu iddialarindan vazgecmis gibi goriinmekte-
dir.

Temsil ettikleri ve ait olduklar1 paradigmalar agisindan finansal kurum-
lar borsayla, zekat ise Medine Pazariyla ayni kategoridedir. Islami finans,
finansin Islamilestirilmesi baska bir calismanin konusudur ancak mevcut
finansal yapr ierisinde zekatm, Islami 6n sifatina sahip olsa dahi finansal
kurum olmas1 ancak zekatin da finansallastirilmasi olarak yorumlanabilir.

4. CAGDAS ZEKAT KURUMLARI

Tarihi siiregte Miisliiman toplumlarinda stireklilik arz eden yeknesak bir
zekat kurumuna tesadiif etmek miimkiin degildir. Zamanin ruhuna ve top-
lumsal organizasyona bagl yapisal farkliliklar: haiz ancak ortak 6zellikleri
zekatin kamusalligini idame ettirmek olan c¢esitli kurumsal yapilar daima
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olmustur. Bu gesitlilik giintimiizde de devam etmektedir. Giincel ve isler
bir kurumsal zekat perspektifinin olusmas1 mevcudun sorgulanmasi ve
daha iyi alternatiflerin arastirilmasiyla miimkiin olabilir.

Cagdas toplumlarin zekat uygulamalar1 gozlemlendiginde, alt kirilim-
lar goz ardi edilirse, iki ana kurumsallagsma tercihi 6n plana ¢itkmaktadir.
Birinci kurumsallagsma tercihinde zekat, toplumlarin i¢ hukuklarinda dog-
rudan ve miistakil bir yere sahipken diger kurumsallasma tercihinde ise
zekat i¢ hukukta dolayli olarak yer bulmaktadir. Bu iki yontemden han-
gisinin daha iyi oldugu toplumsal, siyasi ve iktisadi kosullara gore degis-
mektedir. Su gibi fitrat1 sabit bir madde dahi diinya tizerindeki her noktada
farkli kaynama derecelerine sahipken toplum gibi degisken bir olgu igin
bir tek hakikatten bahsetmek imkansizdir. Bu sebeple her toplumda farkl
zekat organizasyonlar1 gormek olagan karsilanmalidir.

4.1. i¢ Hukuklarinda Zekata Dogrudan ve Miistakil Yer Ayiran
Toplumlar

Bu kategoride yer alan toplumlarda zekat i¢ hukukun bir parcasi olarak
kamu otoritesinin yani devletin uhdesinde yiiriitiilmektedir. fran, Birlesik
Arap Emirlikleri, Malezya, Brunei, Liibnan, Kuveyt, Banglades, Yemen, Pa-
kistan, Bahreyn, Endonezya, Urdiin, Sudan, Katar, Libya, Suudi Arabistan,
Misir bu kategoride olan tilkelerdir. Bu tilkelerin zekat organizasyonlarinda
temelde iki farkli ustiliin benimsendigi goriilmektedir, birinci usiil zekatin
kamu otoritesine 6denmesinin zorunlu ya da goniillii olusunda ortaya
cikmaktadir. Tkinci usfil ise zekat organizasyonunda gozlemlenmektedir.
Burada zekat organizasyonu ya dogrudan bir bakanlik biinyesinde devlet
eliyle yiiriitiilmekte ya da devletin himayesinde olan ve zekat faaliyetlerine
hasredilmis bir vakif tiizel kisiligi tarafindan deruhte edilmektedir. Endo-
nezya gibi kamu ve sivil toplumun birlikte olusturdugu organizasyon or-
nekleri de mevcuttur.

Bu baslik altinda yukarida isimleri zikredilen 17 iilkenin tamamina yer
verilmeyecek, sadece belli bash {ilke 6rnekleri, 6nemli goriilen 6zellikleri
belirginlestirilerek anlatilacaktir. Daha ayrintili bilgi edinmek isteyen aras-
tirmacilara (Turan, 2018, s. 117-126; Sel¢uk ve Gormiis, 2019, s. 63-157) ve
(Kurt ve Tiiz, 2017, ss. 447-570) kaynaklarindan yararlanmalar1 salik veri-
lebilir.

4.1.1. Suudi Arabistan Krallig:

Suudi Arabistan zekatin hem i¢ hukukta yer buldugu hem de zorunlu ol-
dugu tiilkeler arasindadir. Bu iilkede zekat miikellefleri gercek kisi ve tiizel
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kisi olarak iki ayr1 kategoride degerlendirilmektedir. Tiizel kisilerin zekati-
nin tamami devlet tarafindan tahsil edilirken, gercek kisiler zekatlarinin ya-
risint devlete 6demek, kalan yarisini ise miistahaklara kendileri dagitmak
zorundadir. 1932 yilinda kurulan Suudi Arabistan’da zekat 1950 yilinda
i¢ hukuk kural1 haline gelmistir. Glintimiizde zekat organizasyonu Zekdt,
Vergi ve Giimriikler Kurumu tarafindan idame ettirilmektedir. Yemen ve Su-
dan’da oldugu gibi Suudi Arabistan’da da zekat anayasal diizenlemeyle ic
hukuk haline getirilmisgtir.

4.1.2. Katar Devleti

Katar Devleti 1971 yilinda kurulmustur. Katar Zekit Sandig: ise 1992 yilin-
da 8 say1li kanunla Vakiflar ve Diyanet Isleri Bakanligina bagl olarak ku-
rulmus ve 1995 yilinda faaliyetlerine baslamistir. Miikellefler zekatlarmi
devletin zekat kurumu olan Zekat Sandigina tevcih edebildigi gibi miista-
haklara dogrudan kendileri de dagitabilmektedir, bu yonde bir zorunluluk
bulunmamaktadir.

4.1.3. Urdiin Hagimi Krallig

1946’da kurulan Urdiin'de zekat 1978 yilinda kanunlagmistir. Kanun, mii-
kellefleri zekat demeye icbar etmemekle birlikte zekatlarin devlete 6dene-
bilecegi bir kanal olusturmaktadir. Urdiin'de zekat organizasyonu Diyanet
Isleri, Vakiflar ve Kutsal Mekdnlar Bakanligina bagh Zekdt Fonu Miidiirliigiince
ylritiilmektedir.

4.1.4. Misir Arap Cumhuriyeti

Misirda zekatla ilgili ilk girisim Muhammed Ebu Zehra 6nderliginde 1948
yilinda parlamentoya sunulan zekat kanunu teklifidir, ancak bu teklif ka-
nunlagsamamuistir. 1971 yilinda yapilan ikinci kanun teklifi neticesinde Si-
gorta ve Sosyal Isler Bakanliginin bagl kurulusu olan Nasir Sosyal Ban-
kasmin goniillii zekatlar1 kabul edebilecegi bir i¢ hukuk teskil edilmistir.
Sisteme 1976’da kurulan Faysal Islami Bankasi da dahil edilmis ve 1984
yilinda Beytii Mali’z-Zekdt kurumunun kurulmasini 6neren kanun teklifine
kadar Misir'da zekatin kurumsal goriintimiinde bankalar 6n planda olmus-
tur. Glintimiizde Misir Zekit Vakfi mali ve idari olarak devlet biirokrasisin-
den ayr1 dini ve ilmi bir heyet tarafindan yonetilmektedir. Misir'da miikel-
lefleri zekat 6demeye icbar eden herhangi bir mekanizma bulunmamakta,
Misir Zekat Vakfi goniillii zekat 6demelerini kabul etmektedir.
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4.1.5. Pakistan Islam Cumhuriyeti

1947 yilinda bagimsizligini kazanan Pakistan’da zekatla ilgili i¢ hukuk
calismalar1 19507lerde baslamis olsa da nihai yasa 1980 yilinda ytirirliige
girmistir. Zekdt ve Ogiir Yasas: Pakistan’in federal idari yapisina paralel bir
zekat organizasyonu dngormekte ve Merkezi Zekat Konseyi, Eyalet Zekat
Konseyleri ve Mahalli Zekat ve Osiir Komitelerinden olusan bir teskilat ya-
pisiyla zekat hizmetleri yiiriitiilmektedir. Miikelleflerin zekatlarinin tama-
min1 bu resmi organizasyona 6demeleri zorunludur.

4.1.6. Endonezya Cumhuriyeti

1945 yilinda bagimsizligini kazanan Endonezya’da zekatin i¢ hukukta yer
bulmasi Diyanet Isleri Bakanliginin aktif rolii ve cabasiyla 1968 yilinda ger-
ceklegmistir. Siireg icerisinde yasanan tecriibeler, Sosyal Isler Bakanligi ve
Ekonomi Bakanliginin da tavsiyeleriyle mevzuat yenilenmis ve gelismistir.
Endonezya Cumhuriyeti Devletinin zekat organizasyonunun merkez, kent,
bolge ve koy teskilatlar1 bulunmaktadir. Yerel dilde kisaltmasi BAZNAS
olan Ulusal Zekit Kurulunun -The National Board of Zakat- sekiz tiyesi esnaf,
is insan1 ve ilim insanlarindan olusan sivil toplum temsilcilerinden, tigii ise
ilgili bakanliklarin temsilcilerinden olusmaktadir. Goniilliiliige dayanma-
sina ragmen resmi zekat organizasyonuna zekat 6deme orani oldukga yiik-
sektir. Endonezya’nin zekat organizasyonu, kisa ismi BAZ olan hiikiimetin
resmi zekat idaresi ile yine kisa ismi LAZ olan sivil toplum tarafindan ku-
rulan zekat idarelerinin uyumlu biitiinliigiinden olusmaktadir.

4.2. Zekatin I¢ Hukukta Dogrudan ve Miistakil Yer
Bulamadig1 Toplumlar

Bu kategorideki toplumlar: iki grupta tasnif etmek yanlis olmayacaktir.
Birinci grupta, yukarida isimleri zikredilen {tilkelerdeki gibi toplumun ne-
redeyse tamamini Miisliimanlarin olusturdugu toplumlar yer almaktadir.
Diger grup ise Miisliimanlarin azinlikta bulundugu toplumlardan olus-
maktadir. Oncelikle ikinci grupta yer alan toplumlardaki zekat organizas-
yon yontemleri tartisilacaktir, birinci gruptaki tilke 6rnekleri 6nemine bi-
naen sona birakilacaktir.

Zekat miikellefi Miisliiman tekinin bulundugu bir toplumda, ikinci
Miisliiman’a ihtiyag duyulmaksizin zekat olgusunun gozlemlenmesi miim-
kiindiir. Yukarida isimleri zikredilen ve niifusunun biiyiik boliimii Miis-
liimanlardan olusan toplumlarin disinda yasam kuran ve bu toplumlarin
bir unsuru olan Miisliimanlarin zekat pratikleri, tabi olduklar1 toplumsal
diizen igerisinde kendisine dogal mecralar bulmaktadir. Bu mecralardan
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ilki bireysel yontemdir, miikellefler zekat borglarini, fiziki ya da akraba
yakinligina dayali ¢evresindekilere ya da bu gevre vasitasiyla ulasabildigi
miistahaklara teslim etmektedir. Tkinci yontem ise azinlik topluluklarinin
formel ya da informel kapali organizasyonlaridir. Miisliimanlarin azinlikta
oldugu toplumlarda etnik kdken ve inang ortak paydasinda olusturulan
sivil toplum kuruluglarinin organize etmis oldugu zekat pratikleridir. For-
mel gruplarda iliskileri diizenleyen kanunlar, yonetmelikler, yonergeler
ve baglayici sozlesmeler gibi i¢ hukuk kurallar1 s6z konusudur ancak bu
kurallarda zekatla ilgili bir diizenleme bulunmamasina ragmen mezkr
diizenlemelerdeki bosluklarin saglamis oldugu hareket alaninda zekat
organizasyonu yapilmaktadir. Ingiltere Kralliginda yasayan Pakistan ko-
kenli Miisliimanlarin kurmus olduklar1 hayir kuruluslar -charity- etnik ve
inang temelli kurulmus formel topluluklara 6rnek olarak verilebilir. Diger
taraftan Almanya Federal Cumhuriyeti'nin bir sehrinde Tiirklerin agirlikli
olarak yasadig1 bir mahallede Tiirklerin kendi aralarinda zekatlarini yine
miistahak Tiirk komsularina dagitmasi ise informel topluluklara misal
gosterilebilir. Her iki organizasyon formunda da zekat genellikle topluluk
icinde dolasima sokulmaktadir ve topluluk disina zekat pek nadir sarf edil-
mektedir. Bu yonleriyle bu tiir organizasyonlar topluluk igi, kapali zekat
organizasyonlari olarak nitelenebilir. Uclincii ve son mecra ise formel ve
acik organizasyon yontemidir. Bu yontemde kurumsal varlik amaci mii-
kelleflerden zekat toplamak ve miistahaklarina dagitmak olan uluslararasi
yardim kuruluslar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi nitelikteki bu sivil
toplum kuruluslari faaliyet gosterdikleri toplumlarda meri kanunlarin yar-
dim kuruluslarina tanidig1 ustiliine uygun bagis toplama statiistinden isti-
fade ederek faaliyetlerini ytirtitmektedir. Amerika Birlesik Devletleri mer-
kezli Zakat Foundation of America ile Birlesik Krallik merkezli National Zakat
Foundation bu kategorideki organizasyonlarin en tipik 6rneklerindendir.

Toplumun neredeyse tamamini Miisliimanlarin olusturdugu ancak
zekatin dogrudan ve miistakil olarak i¢ hukukla diizenlenmedigi tilkeler
ayr1 bir kategoride degerlendirilecektir. Bu kategorideki tilkelerin en tipik
ornegi halkinin %99'u Miisliimanlardan olusan Tunus’tur. Bu tilkelerde
bir ideoloji olarak totaliter sekiilerizmin toplumda yaygin olan dini inan-
cn toplumsal fonksiyon ve goriintimleri tizerindeki etkilerini zekat olgusu
tizerinden okumak miimkiindiir. Tunus'un geg¢miste farkli 6rnekleri bu-
lunsa da giiniimiize en yakin 6rnek 2020 yilinda Tunus Le Karam sehrinin
belediye baskani Fathi Laayouni'nin toplum yararina maliyetsiz bir mali
kaynak olusturmak amaciyla yaptig1 zekat fonu onerisidir. Bu oneri teok-
ratik egilimlere sahip oldugu, laik devletin kurumlarina saygisizlik ve ana-
yasaya kars1 meydan okuma oldugu gerekcesiyle Tunus elitleri tarafindan
biiytik bir tepkiyle karsilanmistir. Tepki karsisinda belediye baskan: Fathi
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Laayouni, Tunus Yerel Yonetimler Yasasinin 138. maddesi hiikiimleri gere-
gi kamu yararina kullanilmak tizere bagis toplamaya yetkili oldugunu 6ne
siirmiis olsa da zekatin bagis olarak sayilamayacagi, zekat fonu teklifinin
paralel bir devlet olusturma amacin tasiyan siyasi bir girisim oldugu ge-
rekgesiyle sert bir tavirla reddedilmistir (Zayat, 2022). Halbuki demokra-
tik tilkelerde segimle is basina gelenler siyasetgi olarak nitelenir ve siyaset
iretirler. Bir siyasetcinin siyaset yapmakla su¢lanmasi ideolojik bir tavir
olarak totaliter sekiilerizmin goriiniir halini olusturmaktadir. Bu kategori-
deki iilkelerde zekat uygulamalari, agik toplum® standartlar: i¢in gosterge
niteliginde turnusol kagidi olarak degerlendirilebilir.

SONUC YERINE

Zekat toplumsal bir olgu olmasi sebebiyle siyasi, ekonomik, hukuki basta
olmak {izere ¢ok yonlii bir konudur. Zekat kamu yarar1 olusturan ve bu
yarar1 besleyen bir kaynak olmasi hasebiyle finansal bir kurum olarak de-
gil, ancak mali yonii de bulunan bir kurum olarak degerlendirilebilir. Bu
noktada acikca ifade edilmelidir ki giindelik hayatimizdaki birgok sey gibi
zekat da finansallasma olgusuyla yiizlesmektedir.

Toplumsal ihtiyaglarin ve zekattan beklenen hikmetlerin optimum ve
paralel birlikteliginden miirekkep kurumsallasma 6rnekleri hayata geciri-
linceye dek bu ¢alismada sahidi oldugunuz sorgulamayi/cabay1 sonuglan-
dirmak miimkiin ve makul goriinmemektedir. Konuya ilgi duyan ve olas1
¢oziim arayislarini sorgulayanlarin mevcut kosullarda konuyu bir sonuca
baglamalar1 da dogru bir entelektiiel tutum olmayabilir. Bu nedenle ¢a-
lismay1 yargi bildiren bir sonug yerine, tartismay1 derinlestirecek birkag
soruyla nihayetlendirmek daha uygun olacaktir: Mevcut uygulamasiyla
zekat, modern toplum ve kapitalist/finansal paradigma igerisinde, kitap
bashginda da isaret edildigi gibi banka dig1 Islami finans kurulusu 6zel-
likleri gosteriyor olabilir mi? Oyleyse zekatin bu yapr icerisinde iistendigi
fonksiyonlar neler olabilir? Bu fonksiyonlar ile zekattan beklenilen hik-
metler paralellik gosteriyor mu? Zekat, ontolojik asillarindan neset eden
maksat ve maslahatlarin gergeklestirilebilecegi 6zgiin bir kurumsal yapiya
kavusturulmadikga, kapitalizmin miisahhas hali olan finansal kurulusla-
rin yol actig1 yoksullugu Miisliiman toplumlarda, sisteme ek bir maliyet
yliklemeksizin, tahammdil edilebilir seviyede tutarak kapitalizmin stirdii-
riilebilirligini miimkiin kilan kullanisl ara¢ olma tehlikesiyle kars1 karsiya
olabilir mi?

5  Acgik toplum kavramsallastirilmasi ilk defa Henri Bergson tarafindan otoriterlik karsit1 top-
lum modelini ifade etmek i¢in kullanilistir. A¢ik toplumlarda politik siirecler esnek ve seffaf,
devlet toleranslidir. Karl Popper’in taniminda ise agik toplum, kimsenin mitkemmel devlet
hakkinda mitkemmel bilgiye sahip olmadig: bir toplumdur. Bu sebeple yiiriittiigii politikay1
degistirmeye hazir ve agik bir devlet yapisi s6z konusudur.
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~ BANKA DISI
iISLAMI FINANSAL
KURULUSLAR

Editorler

Salih ULEV
M. Besir CALISKAN

Islami finans ortaya ¢ikisindan itibaren bankacilik merkezli bir geligim gostermistir.
Ancak bu durum gergeklestirilmesi arzulanan hedeflerin yeterli olgiide hayata
gecirilmesini engellemistir. Bundan otiirii alternatif finansal kuruluglarin ortaya
¢ikarilmasi i¢in gerek teorik gerek pratik calismalar yapilmistir. Bu kitapta amaglanan
da alternatif finansal kuruluglar: biitiinciil bir yaklasimla ele almaktir. Kuruluslarla
ilgili teorik tartismalarin yani sira uygulamada nasil performans sergiledikleri de
tartisgtlmustir. Tiirkiye ve diinya 6rnekleri kapsamli bir gekilde incelenmistir.

Toplam 11 adet finansal kurulusun incelendigi kitap Islami finansal ekosistemin
zenginligini gérmek acisindan da 6nemlidir. Cesitli ihtiyaglara karsilik veren bu
kuruluslar toplumun farkl gelir seviyelerindeki insanlara ulasarak toplumsal refahi
artiric1 bir finansal sistemin o6rnegini sunmaktadir. Karz-1 hasen sandiklariyla
hanehalki tiiketimi desteklenmekte, zekat kurumlariyla sosyal transfer saglanmakta
ve kitle fonlamas1 platformlar1 araciligiyla girisimcilere sermaye olusturulmaktadr.
Bahsi gegen 11 kuruluga bakildiginda her birinde buna benzer fonksiyonlarin
varlig1 goriilebilecektir. Dolayisiyla bu ve buna benzer kuruluslarin aktif olarak yer
aldig1 bir finansal ekosistem reel ekonomiyi destekleyerek iilkelerin kalkinmasina
destek olacaktir. Kitabin Islami finans alanina katkilarinin olmasini, fikha uygun
ozgiin Islami finansal kuruluslar olusturma noktasinda hem akademiye hem de
uygulayicilara ilham kaynagi olmasini temenni ediyoruz.
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