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ILKE Vakfi, toplumsal meselelerle ilgili bilgi, politika ve strateji treten, karar alicilara yol
1 L KE gosterecek arastirmalar yapan ve gelecek icin gerekli birikimin olusmasina katki sagla-

yan bir sivil toplum kurulusudur.

PY Bu Arastirma Raporu Islam Iktisadi Arastirma Merkezi (IKAM) tarafindan hazirlanmistir.

l IKAM, yeni bir iktisadi dustincenin kalli bir sekilde insasi icin yetkin fikir ve teorilerin tre-
tilmesini tesvik etmeyi amaglamaktadir.

ISLAM IKTISADI ARASTIRMA MERKEZI

Islam Ekonomisi ve Finansi alaninda nitelikli insan kaynag yetistirmek, teorik ve uygu-

h iSEFAM lamaya yonelik arastirmalar yapmak amaciyla 2014 yilinda kurulan ISEFAM'In éncelikli
amaci; bu alana dair ilgili kavramlarin tarihini ve glincel durumunu arastirmak, gelecege
-l

iliskin analizler yapmak, egitim ve proje gibi proaktif calismalar yuriterek bu alanda top-
lum bilincinin olgunlasmasi ve yayginlasmasi icin gerekli faaliyetleri yurttmektir
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O0zET

Raporun temel amaci para vakiflarinin giincellenmesine dair 6nerilen modellerin tespit edilerek kokli
bir tarihe sahip olan para vakfi uygulamalarinin ne oranda giiniimiize taginabildiginin ortaya konmasi
ve konu ile ilgili giincel meselelerin giindeme getirilmesidir. Raporda Tiirkge ve Ingilizce para vakfi
literatiirii taranarak model 6nerisi sunan ¢aligmalar tespit edilmistir. Tespit edilen ¢aligmalar “sermaye
isletim yontemine dayanan model 6nerileri”, “para vakfi tarafindan finanse edilen alana dayanan model
onerileri” ve “para vakfinin kurulus sistemine dayanan model 6nerileri” olmak tizere ii¢ kategoride
degerlendirilmistir. Her bir kategoride yer alan galigmalar genel hatlariyla degerlendirildikten sonra éne
¢tkan model onerileri miistakil olarak ele alinmistir. Calisma, mevcut modellerin degerlendirmesi ve

oneriler ile nihayete erdirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Para vakiflari, model 6nerisi, Islami finans.

ABSTRACT

The main purpose of this report is to determine the proposed models on updating cash waqfs, for revealing
to what extent the cash wagqfs practices, which have a deep-rooted history, can be carried to the present
day, and to bring the issues on the topic to the agenda. In the report, studies that propose a model were
determined by reviewing the Turkish and English literature on cash wagqfs. The identified studies were
evaluated in three categories such as “proposed model based on the capital operating method”, “proposed
model on the area financed by the cash waqfs” and “proposed model based on the established system
of the cash waqfs.” After the studies in each category were evaluated in general terms, the prominent
proposed models were discussed separately. The study is concluded with the evaluation of existing models

and recommendations.

Keywords: Cash waqfs, proposed model, Islamic finance.
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Giris
Vakif miiessesesinin koken itibariyle Islam medeniyetine has bir kurum olup olmadig noktasindaki
tartigmalar bir kenara birakildiginda vakfin bir hayir miiessesesi olarak Islam tarih ve medeniyetindeki
onemi kurulan vakiflar, hizmet ettigi amaglar ve geliserek geldigi nokta dikkate alindiginda agik¢a
goriilebilmektedir. Her ne kadar Islam tarihinde ilk vakif &rnekleri olarak Hz. Peygamber (SAV) ve
ashabinin infak uygulamalar1 gosterilse de vakiflarin gelisip kurumsallagmasi ve yayginlagmasi ilk dort
asra yayilan uzun bir siirece tekabiil etmektedir. Bu agidan bakildiginda vakif miiessesesinin gelisimi
hususunda 10. ve 11. yiizyillar 6nemli bir agamay: tegkil etmektedir. Nitekim ilgili donemlerde 6zellikle
medreselerin yayginlasmasinda vakiflarin oynadig1 rol, kurumsal bir yapiya kavusmalar1 noktasinda
6nemli bir asama olarak kabul edilmektedir. Miiteakip asirlarda faaliyet gésteren miisliiman devletlerin
her biri vakif miiessesesine gereken 6nemi vermis ve ok gesitli amaglara yonelik vakiflar kurmusglardir. Bu
amag cesitliligi yaninda vakif miiessesesi zamanla gesitli agilardan yeniliklerle gelisme imkani bulmustur.
Ornegin ilk asirlardan itibaren teorik olarak var olan para vakfi fikri Osmanli dénemi ile birlikte pratige
aktarilmigtir. Para vakiflarinin mesruiyeti donem doénem tartismalara konu olmugsa da 16. yiizyil
Osmanl seyhiilislamlarindan Ebiissutid Efendi'nin fetvalariyla birlikte Osmanli’da genis bir faaliyet agina

kavusmustur (Cilingir, 2018).

Vakaflar sosyal, kiiltiirel ve dini bir¢ok vechesiyle akademik caligmalara konu olmuglardir. Para vakiflart
da ilgili literatiirde bir¢ok aragtirmacinin 6zel olarak ilgisini ¢cekmis ve tarihsel arka plani', megruiyeti,
vakfiyeleri, nakitigletme yontemleri, muhasebe kayitlar??, iktisadi ve sosyal yonleri® gibi gesitli boyutlarryla
ele alinmigtir. Tiirkiye'de vakiflarin tarihsel olarak belgelenmesi ve analizi konusunda da ¢ok ciddi bir
literatiir ve birikim olusmustur. Ozellikle Osmanli vakif sisteminin gelismisligi, bu sisteme dair belgelerin
varligi, coklugu ve ulagilabilirligi yaninda Osmanh Devleti'nin Tirkiye'nin tarihsel tecriibesine tekabiil
edisi gibi anlagilabilir ve makul sebeplere dayali olarak Osmanh 6zelinde vakiflarin tarihsel analizine dair
6nemli caligmalar yapilmigtir. Osmanli para vakiflar: tizerine yapilan tarihsel ¢aligmalar bunun giizel bir
ornegini tegkil etmektedir. Ancak hem genel olarak vakif miiessesesi hem de 6zel olarak para vakiflarinin
cagdas donemin gerekliliklerine ve sartlarina uygun bir sekilde yenilenebilmesi ve bu baglamda yeni
model 6nerileri Tirkiye'de nedense ¢ok fazla calisma konusu olamamaktadir. Vakiflara yonelik bu tiir yeni
model 6nerilerinin daha gok Giineydogu Asya iilkeleri basta olmak tizere diinyanin farkl: tilkelerinden

geldigi goriilmektedir. Bu ¢alisma para vakiflarina yonelik bu ¢agdas donem yeni model 6nerilerine genel
bir bakis yapacak ve bir degerlendirmeye tabi tutacaktir.

“Para Vakfi” Kavrami Ne ifade Ediyor?

“Paravakf1” Tiirkge literatiir g6z 6niine alindiginda daha ziyade tarihi bir kurumuifade eder niteliktedir.
Nitekim para vakiflar1 tizerine yapilan ¢aligmalarin bagliklar1 incelendiginde “para vakfi” ifadesi ile
birlikte en fazla kullanilan anlamli ifadenin (tek bagina anlam ifade etmeyen sozciikler ¢ikarildiginda)

“Osmanli” oldugu goriilmektedir. Caligma bagliklarinda en gok kargilagilan diger ifadeler ise Osmanli

1 Prof. Dr. Tahsin Ozcan'in “Osmanli Para Vakiflari” kitabr tarihi arka planina dair alismalara drnek olarak verilebilir.

2 Muhasebe kayitlar1 ve nakit igletme yontemleri igin Prof. Dr. Silleyman Kaya ve Dr. Ogr. Uyesi Muhammed Emin Durmug'un
calismalarina bakilabilir. Bu konuda IKAM-ISEFAM isbirligiyle Durmus’a ait “Osmanli Para Vakiflar1 ve Nakit Igletme
Yontemleri” adli bir aragtirma raporu da yayimlanmugtir.

3 Dog. Dr. Cem Korkut ve Prof. Dr. Mehmet Bulut’un ilgili alanlarda ¢alismalar1 mevcuttur.
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devletinin Uskiidar, Galata/Eyiip ve Rumeli gibi kazalarinda veya Inegél, Trabzon, Bursa gibi tasra
sehirlerinde yer alan para vakiflarina isaret eden ifadelerdir. Ayrica yine ¢alisma baghiklarinda “ytizyil”
ifadeleri stk¢a kullanilmaktadir.* Tiirkge literatiirde “para vakfi” kavraminin kendine has yontemleri
olan tarihi bir kurumu ifade ediyor olmasi giincellenmeye, modernize edilmeye muhtag bir yap:
algisini da beraberinde getirmektedir. Ozetle, Tiirkge literatiirde para vakiflari ile Osmanli dénemi
para vakiflar1 kastedilmektedir.

Para vakfi (cash wagf) kavrammnin Ingilizce literatiirdeki (6zellikle Malezya'da yapilan caligmalar)
kullanimi incelendiginde ise tarihi bir kurum olmasindan ziyade sermayesinin tamami veya bir kismui nakit
para olan giiniimiiz vakiflarinin tamamin ifade ettigi goriilmektedir. Bu agidan Ingilizce literatiirde para
vakf1 kavrami, 6zel bir anlam ifade eden Tiirkge litetiirden farkli olarak bir vakif tiirtint kargilamaktadir.

Bu noktadaki farklihga isaret edilmesinin sebebi literatiir bolimiinde daha detayl ele alinacaktir.

Literatiir Degerlendirmesi

Son yillarda vakif tzerine yapilan galigmalarin sayisinda gozle goriliir artig yasanmakta ve bu durum
aragtirmacilar: vakaf literatiiriine genel bir bakis sunan bibliyometrik analiz caligmalarina yoneltmektedir.
Bu baglamda literatiirde biri Tiirkge, yedisi ise Ingilizce olmak iizere sekiz farkli literatiir analizi makalesi
tespit edilmistir. Makalelerden besi genel olarak vakif ¢alismalarina odaklanirken it 6zel olarak para
vakiflarina odaklanmugtir. Ayrica makalelerden biri 2017, biri 2019, ikisi 2020, dordii ise 2021 yilinda

yayimlanmuigtir.

Atikah Atan ve Johari (2017),2006-2016 yillar1 arasinda yoksullugun azaltilmas: ve sosyal refah iizerinde
vakiflarin roliine dair literatiirii inceledikleri makalede vakif tizerine yapilan 286 ¢alisma tespit etmistir.
Calismada elde edilen sonuglara gore literatiirde en fazla yer bulan vakif konusu %19,4 oraniyla para
vakiflaridir. Ayrica literatiirde mikrofinans, yoksullugun azaltilmasi, saglik, egitim vb. giincel konular ile
baglantil vakif caligmalarindaki yogunluk ve artiga da dikkat ¢ekilmektedir. 289 vakaf caligmas igerisinde

yalnizca 17 galigmanin tarihsel ¢alisma oldugu da tespit edilmistir.

Rusydiana (2019), Scopus veritabani iizerinden 2010-2019 yillar1 arasinda “waqf” anahtar kelimesini
iceren 104 makale tespit etmistir. Genel olarak diger makalelerde de oldugu gibi Rusydiana da 2017 ve
sonrasinda vakifliteratiirinde meydana gelen artisa ve Malezya 6zelinde yapilan ¢aligmalardaki yogunluga
dikkat ¢gekmektedir. Makalede herhangi bir literatiir boslugu ve ¢alisma 6nerisi yapilmamus, yalmizca tespit

edilen makalelerin konu, tilke ve yayin yili gibi hususlar tespit edilerek kategorize edilmistir.

Aldeen vd. (2020), 2002-2019 yillar arasindaki para vakiflari literatiiriinit Google Scholar iizerinden ele
almigtir. Caligmada para vakiflarina dair 57 farkli makale tespit edilmistir. Para vakiflarina dair literatiirtin
ozellikle 2012°den itibaren artis gosterdigi tespit edilirken para vakfi ¢aligmalari yazarlar tarafindan eser
yogunluguna gore su sekilde siiflandirilmistir; para vakiflarina katkida bulunanlar etkileyen faktorler
(13 caligma), para vakiflari idaresi (12 caligma), sosyo-ekonomik kalkinmada para vakiflarinin rolii
(9 caligma), kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler icin para vakiflar1 (8 calisma), e-para vakfi (S calisma),

mikrofinans para vakfi (4 calisma), yoksullugun azaltilmasinda para vakiflari (4 ¢alisma), egitim icin para

4 Cikarimlar, Abdulkadir Atar'in “Tirkiye'de Para Vakiflar1 Konusunda Yapilan Caligmalar ve Bunlar Hakkinda Genel Bir
Degerlendirme” adli makalesinde tespit etmis oldugu 58 makale, 15 lisansiistii tez ve 5 kitap baghiklar1 dikkate alinarak rapor
yazari tarafindan yapilmugtir.
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vakfi (2 caligma). Calismada her bir kategori ayr1 bagliklar altinda ele alinarak analiz edilmistir. Yazarlar
vakaflarin kalkinmadaki rolii ve hibrid para vakfi modellerinin literatiirde daha fazla yer bulmasi gerektigini
vurgulamiglardir. Calisma, para vakiflarina dair tartisilan temel konulari tespit etmesi bakimindan 6nem

arz etmektedir.

Atar (2020), Tiirkiye'de para vakiflarina dair yapilan ¢aligmalari tespit ve analiz ettigi calismasinda 2020
yilinakadar Tiirkiye'de para vakaflari tizerine S kitap, 15 lisansiistii tez ve 58 akademik makale tespit etmistir.
Calisma Tirkiye'de para vakiflarmin ¢ogunlukla Osmanh baglaminda ¢alisgildigini, para vakiflarinin

guncellenmesine dair model 6nerilerinin neredeyse hi¢ ¢alisilmadigini acikea ortaya koymaktadr.

Ninglasari (2021), Web of Science veri tabani iizerinden para vakiflar: literatiiriinii ele aldigi bibliyometrik
caligmasinda 1979-2021 seneleri arasinda para vakiflarina dair 46 makale tespit etmistir. Calismada
her ne kadar 42 senelik bir periyotta inceleme yapilmis gibi goriinse de 1979'da Jon E. Mandavillee ait
makaleden sonraki ilk makale 2011 senesine aittir. Bu sebeple calismanin 10 senelik bir periyodukapsadig
soylenebilir. Yazarin tespitlerine gore 6zellikle calisma yogunlugu agisindan 2017 ve 2018 seneleri dikkat
cekici niteliktedir. Para vakiflar1 caligmalarinda 6n plana ¢ikan temel kavramlarin ise “para vakiflarinin
idaresi”, “para vakfina bagista bulunma davranigi” ve “para vakfinin roli” olarak tespit edilmigtir. Yazar
ozellikle para vakiflarinin mikrofinans, egitim, mikro isletmeler vb. alanlara kaynaklik etmedeki roli
noktasinda artan literatiire dikkat cekmekte ve para vakiflarina dair yeni modellere olan ihtiyaca vurgu

yapmaktadir.

Uluyol vd. (2021), Scopus veri tabanini baz aldiklar1 ¢aligmada 1990-2020 yillar1 arasinda vakif iizerinde
yapilan 527 makale tespit etmistir. 527 makalenin 449’u 2010-2020 yillar1 arasinda, 449 makalenin 278’i
ise 2017-2020 yullar1 arasinda yapilmistir. Yazarlarin tespitine gore vakif konusunda 6n plana ¢ikan temel
konular vakif miiessesesinin temelleri, para vakiflarina dair konular ve gesitli vakif modellemeleridir.
Yazarlar ¢aligmada vakaf aragtirmalari igin literatiir bosluklarini da tespit etmistir. Yazarlar ayni1 zamanda
ozellikle yeni vakif modelleri ve onerileri ortaya konmasi igin vakifla ilgili bazi temel aragtirmalarin

yapilmasinin elzem oldugunu vurgulamugtur.

Alshater vd. (2021), Scopus veri taban1 iizerinden vakif literatiiriinii bibliyometreik analiz ydntemiyle
ele almiglardir. 1914 - Haziran 2020 tarihleri aras1 vakif literatiiriinii kapsayan galigmada dogrudan
Islami finans ve muhasebe konulari ile baglantili olan 319 vakif makalesi tespit edilmistir. Diger literatiir
analizi ¢alismalarinda oldugu gibi bu ¢alismada da yazarlar 2010'dan sonra vakf literatiriindeki artiga
dikkat ¢ekmektedir. Ayrica yazarlarin tespitine gore calismalarin %49u Malezya kokenli kurumlarda
gergeklestirilmigtir. Anahtar kelime baglantilarinda vakif ile en baglantih kavramin para vakiflar1 oldugu
goriilmektedir. Calismada vakaf literatiirii igin dort temel aragtirma akimu tespit edilmistir; “siirdiirilebilir
kalkinma ve para vakiflar1’, “vakiflar i¢in Islami hesap verebilirlik modelleri”, “vakiflar yoluyla Islami sosyal
finans” ve “vakiflarlarda yonetisim”. Yazarlar her bir arastirma igin literatiir bogluklarini tespit etmis ve bu
minvalde aragtirma onerileri sunmuglardir. Para vakiflar1 6zelinde vurguladiklar: temel noktalar ise; yeni
para vakfi modellerinin gelistirilmesi, para vakfi uygulamalarinin iilkeler bazinda kargilagtirmal analizleri,
vakif parasinin ebediligi saglayacak temeller, sosyal refah i¢in Misliiman iilkelerde para vakiflarinin

etkinligi gibi konularda yogunlagmaktadr.

Mediasvd. (2021), Mendeley veritabanini baz aldiklar1 makalede Islam Isbirligi Tegkilat1 (IIT) iilkelerinde
vakiflarin sosyo-ekonomik rolleri tizerine yapilan ¢aligmalara dair 2011-2020 yillar1 arasindaki literatiirii

ele almuglardir. Calismada konuya dair 68 makale tespit edilmis olup ilgili makaleler vakiflarin yoksullugun
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azaltilmasindaki rold, vakiflarin sosyal refah tzerindeki roli, vakiflarin girisimcilik tizerindeki rold,
vakaflarin egitimdeki roli, vakiflarin saglik hizmetlerindeki rolii ve vakiflarin dini hizmelerdeki rolii olmak
tizere alt1 farkli kategoride degerlendirilmistir. Yazarlarin tespitine gore vakiflarin sosyo-ekonomik rolleri
noktasinda en fazla galigilan kategori vakiflarin sosyal refah iizerindeki roliidiir. Ilgili aligmalar IIT iiyesi
57 tlkenin en gok Malezya olmak tizere yalnizca 9'unda yapilmustir. Bu durum yazarlarin literatiir boslugu
olarak tespit ettigi noktalardan biridir. Ayrica fintech, e-vakif, kitle fonlamasi ve mikrofinans gibi konularin

vakiflar baglaminda ¢alisilmasi ve yeni modeller gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadr.

Para Vakiflarinin Giincellenmesine Dair Model Onerileri

Yontem bolumiinde de ifade edildigi tizere para vakiflarina dair model 6nerisi sunan ¢aligmalarin odak
noktalarinda farkliliklar s6z konusudur. Bazi ¢aligmalar giiniimiizde uygulanan birtakim sosyal finans
yontemleri ile para vakiflarini bir araya getirmekte ve yeni model 6nerileri sunmaktadir. Bu ¢aligmalarda
6n plana ¢ikan temel hususlar mikrofinans, kitle fonlamasi, sukuk, karz-1 hasen, risk sermayesi gibi giincel
finans yontemlerdir. Bazi ¢caligmalar para vakfinin kurulug amacina yonelik model 6nerileri sunmaktadur.
Yoksullugun azaltilmasi, egitim ve saglik gibi hususlar bu kategoride 6n plana ¢ikmaktadir. Model
onerileri az da olsa vakfin kurulus sistemi tizerinden de yapilmaktadir. Kooperatif para vakfi, e-para vakfi

gibi oneriler bu kategoride ele alinmugtur.

Sermaye/Fon Isletim Yontemine Dayanan Model Onerileri

Risk/Girigim Sermayesi (Venture Capital)
Tiirk¢e'de “Girigim Sermayesi” veya “Risk Sermayesi” olarak ifade edilen “Venture Capital” daha ziyade

Islami finans yontemlerinden olan mudarebe uygulamalari baglaminda ele alinmus olup teorik ve pratik
acidan benzer ve farkli yonleri, Islami bankalar i¢in sundugu firsatlar ve Islami finansta uygulanabilirligi
gibi agilardan ¢aligmalara konu olmustur. Her ne kadar Islami bankalar ézelinde galisilmis olsa da konuyu
vakiflar acisindan ele alan ve model Onerisi sunan ¢aligmalar da mevcuttur. Bu noktada 6zellikle Murat

Cizakga ve Hendri Tanjung’un ¢alismalar1 kayda degerdir.

Gizak¢a (1996), Osmanli para vakiflar1 ile modern Islam ekonomisi arasindaki iliskiyi ele aldig:
calismasinda para vakiflarini tarihi ve modern pek ¢ok yoniiyle degerlendirmekte ve “giiniimiizde para
vakiflarina dair bir reformun miimkiin oldugunu varsayarsak modern Islam ekonomisine nasil katkida
bulunabilirler?” sorusundan yola ¢ikarak para vakiflari ile risk sermayesini iliskilendirmektedir. Cizakg¢a'ya
gore para vakiflarinin risk sermayesi sistemine en 6nemli katkisi risk sermayesi sirketlerinin temel
problemlerinden biri olan uzun vadeli fon ihtiyaglarini karsilamasidir. Modele gore sistemin tig farkl
tarafi vardir: para vakf, risk sermayesi sirketi (RSS) ve girisimci. Kendi igini kurmak isteyenlere finansman
saglamak maksadiyla kurulan para vakfi RSS ile mudarebe sézlesmesi yaparak ve yalmzca mudarebe
sozlesmelerinde kullanilmasini sart kogarak sermayesini sirkete teslim eder. RSS yine mudarebe yoluyla
girisimcilere finansman saglar ve yapilan ¢ifte mudarebe ile RSS ve para vakfi kardan pay alir. Bu sistemde
mudarebe sozlesmesindeki muhtemel zarar1 minimize etmek igin para vakfinin sermayesini birka¢ RSS
ile kullandirmast ve RS$’nin de birkag farkli girisimci ile sozlesme yapmasi dngoriilmektedir. Ozetle
bu sistemde para vakfi hem elde ettigi kar ile vakif parasinin ebediligini destekleyerek kurulus amacini
yerine getirmekte hem de 6z sermayesini elinde tutarak yeniden kar getirici yatirimlara yonlendirmesini
saglamaktadir. Risk sermaye sirketi, ihtiya¢ duydugu uzun vadeli fona para vakfi sayesinde ulagmakta,

girisimci ise ihtiya¢ duydugu finansmanu faizsiz bir yol ile temin etme imkanina kavugmaktadir.
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Tanjung (2018), Endonezya'da vakif ile Islami risk sermayesi sistemlerinin entegrasyonunu saglayacak bir
model tasarlamakta ve bu modeli WVCS (Wagf-Venture Capital Syariah/Islami Vakif-Risk Sermayesi)
olarak isimlendirmektedir. WVCS'nin ¢aligma sekli icin 3 alternatif model tasarlanmugtir; ilk alternatif
vakaf fonu ile risk sermayesinin ayni havuzda toplanmasi; ikinci alternatif, vakif fonu ile Gigiincii taraf
fonunun ayni havuzda toplanmasi; ve tiglincii alternatif, vakif fonunun hem risk sermayesi hem de tigtincii
sahis fonu ile ayn1 havuzda toplanmasidir. Calismada bu tig alternatif modelin de pratikte uygulanabilir
oldugu ifade edilmekte ve her bir model miistakil olarak aciklanmaktadir. Modellerin tamaminda taraflar
arasinda kullanilan sozlesmeler mudarebe ve miigareke sozlegmeleridir. Modelleri birbirinden ayiran
temel nokta, sermayelerin toplandig1 havuza gore kar ve zarar paylagimlarinin farklilagmasidir. Her bir

modeldeki taraflar, kar ve zarar durumu tablo halinde su sekilde 6zetlenebilir:

Tablo 1. Modellerin Kar-Zarar Durumu

Taraflar
Model Kar Zarar
1. Taraf 2. Taraf

] VS +RS* UTS™* Her bir tarafa sermaye Vakaf sermayesir.lifl Zararnt risk
oraninda sermayesi tistlenir

5 VS+UTS RS Her bir tarafa sermaye | Vakif sermayesinin zararint Figiincii
oraninda taraf sermayesi tistlenir

Her bir taraf Vakaf sermayesinin zararini risk
- er bir tarafa sermaye
3 VS+RS+UTS 4 sermayesi ve ti¢incii taraf birlikte

oraninda .. .
tstlenir

* Valaf sermayesi, ** Risk sermayesi, *** Ugiincii taraf sermayesi

Modellerin her birinde zarar durumunda vakif sermayesinin zararini risk sermayesinin veya ti¢iinci taraf

sermayesinin veya her ikisinin birlikte tistlenmesi saglanarak vakif sermayesinin ebediligi saglanmaktadur.

Sukuk-Para Vakfi

2000’li yillarin baginda bir Islami sermaye piyasas: iiriinii olarak uygulanmaya baslayan sukuk icare,
murabaha, mudarebe, 1stisna) selem vb. cesitli tiirleriyle ihra¢ edilmistir. Sukuk islemlerinde kullanilan
akit tiirleri yaninda sukuk getirisinin kamu ve hayir hizmetlerine yonlendirilmesine y6nelik ¢aligmalar
da yiritilmis ve bu baglamda vakif kurumu ile sukuk tirtiniiniin entegrasyonu onerilmistir. Vakif ve
sukuk entegrasyonu i¢in temelde “sukuk linked waqf” ve “waqf linked sukuk” olmak tizere iki farkh yap1
ongorilmistir. Sukuk linked waqf olarak ifade edilen uygulamalar vakif arazilerinin ve tasinmazlarinin
sukukta dayanak varlik olarak kullanilarak vakif arazilerin ihyasini éngéren bir uygulamadir. Ancak
vakif araziler ile ilgili hukuki ve uygulamaya dayali ¢esitli problemlerden dolay1 bu uygulamalar hayat
bulmamustir (Musari, 2019). “Wagf linked sukuk (WLS)” olarak ifade edilen uygulama ise yapisal olarak
esasen sukuk tiriiniinden ayrilmasa da ihrag maksadi ve getirisinin vakif cihetine sarf olunmasi bakimindan
ayrilmaktadir. Teoride WLS olan bu uygulama Ekim 2018'de Bali'de diizenlenen uluslararas: bir kongrede
Endonezya Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan “Cash Wagf Linked Sukuk (CWLS)” olarak sunulmus
ve 2020 yilinda yeniliki bir Islami sermaye piyasas: iiriinii olarak Endonezya'da hayata gecirilmistir.

CWLS para vakf1 i¢in toplanan fonlarin egitim, saghk ve kalkinma gibi kamu hizmetlerini gergeklestirmek

| 6 |



Cagdas Dénemde Para Vakiflari Uzerine Yeni Model Onerileri

tizere devlet sukuklarina yatirilmasi ve elde edilen gelir ile bu hizmetlerin yerine getirilmesi olarak ifade
edilmektedir (Hafandi ve Handayati, 2021). CWLS modelinin uygulama esaslar1 6zetle 4 maddede
toplanabilir:

+  Endonezya Vakiflar Kurulu (BWI-Badan Wakaf Indonesia) tarafindan vakif fonlarinin toplanmas,
«  BWI tarafindan toplanan fonlar ile Endonezya devlet sukuku (SBSN) alinmasi,

- Hazine ve Maliye Bakanhgi'nin sukuk satimindan elde edilen gelirleri kamu hizmeti baglamindaki

hitkiimet projelerini finanse etmek i¢in kullanir,

«  Projeler vasitasiyla elde edilen sukuk getirisi BWI'ya aktarilir ve ilgili para vakfinin kurulus amacina

yonelik olarak sarf olunur (Cahyono, 2021).

CWLS uygulamasinda temel birkag hedeften bahsetmek miimkiindiir; I) insanlarin giivenli yatirim
araglar1 (devlet sukuku) ile iiretken para vakfi kurmasini saglamak ve bu vesileyle vakiflarin ebediligini
desteklemek, 1I) Islami finans yatirim kapasitesini arttirmak, I1I) ulusal vakif yénetimlerinin kurumsal
yapisini giiclendirmek, IV) sosyal yatirim fonlarinin gelisimini desteklemek (Hafandi & Handayati, 2021).
Ayrica CWLS vastitasiyla 6zel sektoriin kamusal hizmetlere dogrudan katki saglamasi da hedeflenmektedir.
CWLS'nin bu itibarla Osmanli para vakiflari ile benzer bir yap1 arz ettigi de goriilmektedir. Sistemin tiim
asamalarinda devlet kurumlarinin yer aliyor olmasi vakiflarda meydana gelebilecek idari ve vakif fonlarinin

yonetimi noktasindaki riskleri de en aza indirdigi ifade edilmektedir (Cahyono, 2021).

Sukuk-para vakfi ile ilgili konuyu fikhi zeminde ele alan Kachkar vd. (2021), ézellikle para vakfinin
stireli olarak kurulmasinin caizligini tartigarak sukuk-para vakfi uygulamalarma farkli bir bakis acist

kazandirmakta ve literatiire 6zgiin bir katki sunmaktadur.

Para Vakiflari ve Mikrofinans

Para vakiflari, cesitli nedenlerle bankacilik hizmetlerinden yararlanamayan disiik gelir grubundaki
kisilere ve isletmelere finansman saglamay1 konu edinen mikrofinans teorisi ve uygulamalari baglaminda
cok sayida caligmaya konu olmustur. Bu ¢aligmalara gore, para vakfi mekanizmasinin 6zellikle uzun vadeli
bir finansman kaynag: olarak dogru ve etkin kullanilmasi, mikro girisimcilere yeterli fon saglanmasinda
6nemli rol oynayabilmektedir. Para vakiflar1 ve mikrofinans uygulamalarinin entegrasyonunu saglayan
modellerin ¢ogu temelde iki kurum arasinda kurulan bir ortakliga dayanmaktadir. Bu modellere gére
para vakfi, Islami mikrofinans esaslarina gore isleyen mikrofinans kurumuna (IMFK) fon saglamakta,
mikrofinans kurumu da mikrogirisimcilere sagladigi fondan gelir elde etmektedir. IMFK da elde ettigi geliri
ortaklik esaslarina gére para vakfi ile anlagtiklar1 oranda paylagmaktadir. Ilgili modellerin farklilagtiklary
noktalar ise para vakfi ile IMFK arasinda kurulacak ortaklik (veya bazi modellerde tamamen hibe) akdinin
mahiyeti, IMFK kurumunun uygulayacagi IMF modeli (murabaha, ortakhik akitleri, karz vb.), model

igerisindeki mikrogirisimci profilleri ve para vakfinin kurulug amaci olarak ifade edilebilir.

Ahmed (2007) ve Zarka (2007), mikrofinans uygulamalarini vakif ve para vakfi iizerinden teorik diizeyde
ele alan ilk ¢alismalardan olup vakif bazli mikrofinans uygulamalarmnin teorik altyapisini olusturur
niteliktedir. Her iki ¢alismada da para vakiflarinin fon yapisinin mikrofinans uygulamalari i¢in sunacag:
imkanlar degerlendirilmis ve finansman konusundaki en 6nemli problemlerden olan teminat, uzun vadeli
fon, fon toplama ve yonetme maliyetleri, zarar riski gibi hususlarda para vakiflarinin sundugu esnekliklere
dikkat ¢ekilmistir. Bu ¢aligmalari teorik olmalar1 hasebiyle kendilerini miiteakip vakif bazli mikrofinans

literatiiriine yon veren ¢aligmalar olmuglardur.
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Bagise1
---------- 1
X ]
Para Vakfi —>» | Azalan Miisareke : <« Mikro sletme
1
lemmeeea o2 d
Is Finansmani Proje Finansmani

Sekil 1. ICWME-I Modelinin Genel Hatlar1

Kaynak: Mohd Thas Thaker vd., (2016)

Mikrofinans teorilerine gore mikrogirisimcilerin finansmana erigememesinin teminat eksikligi, bilgi ve
belge yetersizligi, finansal sicilin olmamasi, finansmanlarin yiiksek maliyeti, finansman prosediirlerinin
katilig1 ve mikro igletmelerin karakteristigi gibi nedenlere dayandigini ve bu sebeple teminatsiz, kar-risk
paylasimina dayali, maliyet etkin ve verimli ve katma degerli tiriinleri artiracak faizsiz finans ilkelerine
dayali yeni mikrofinans modellerinin gelistirilmesi gerektigini ifade eden Mohd Thas Thaker vd. (2016),
ICWME-I (Integrated Cash Wagf Micro Enterprises Investment/Para Vakfi-Mikro Girisim Entegre
Yatirimi) modelini nermektedir. Bu model, para vakfi ile mikro isletmeler arasinda ortaklik esasli bir
iliskiyi ongormekte ve yukarida bahsedilen problemleri teminat ve faiz gerektirmemesi, tiginci sahislarin
miidahalesinden ari olmasi, elde edilen kérin ve yatirimlardan kaynaklanan risklerin taraflar arasinda
paylasilmas: ve katma degerli triinleri kolaylastirmas: ile yukarida zikredilen problemleri bertaraf
etmektedir. Ayrica bu model sayesinde para vakfi anaparasini koruyarak gelir elde etmekte, mikro

igletmeler de faizsiz ve teminatsiz olarak finansmana erigim imkanina kavugmaktadir.

ICWME-I modelinin temelinde para vakfi ile mikro igletme arasinda kurulacak azalan miigareke
(musharakah mutanaqisah/diminishing partnership) yatmaktadir. Sekil 1'de ICWME-I modelinin temel

yapist gosterilmektedir.

Taraflar arasindaki azalan miisareke sozlesmesine geregince mikro igletmeler kademeli olarak yatirimin
tamamina sahip olmakta ve bu siire zarfinda para vakfi da ortaklik ile birlikte karin bir kismina sahip

olmaktadir.

Mohd Thas Thaker (2018), ICWME-I modelinin uygunlugu, uygulanabilitligi ve modelden beklentiler
tizerine yaptig nitel calisma ile modele alanin uzmanlar1 géziinden bakmaktadir. Bunun yani sira Thaker,
geleneksel finansman yontemlerine alternatif teskil etmesi ve faizsiz finans modeli olmasi hasebiyle
modelin uygulanabilirligini desteklemektedir. Ayrica ICWME-I modelinin uygulandig: taktirde beseri
sermayeyi gelistirdigi ve destekledigi yoniinde ¢aligmalar da yapilmistir (Mohd Thas Thaker vd., 2021).
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Sekil 2. CWRMF Modeli
Kaynak: Kachkar, (2017)

Kachkar (2017), kendi isini kurup yiiriitme potansiyeline sahip miiltecilere para vakfi modeli ile
mikrofinans destegi saglamay1 6ngdrmekte ve bu modeli CWRMF (cash wagf refugee microfinance

fund/miilteciler i¢in para vakfi mikrofinans fonu) olarak isimlendirmektedir.

Sekil 2'de goriildiigii iizere vakfin ana kurucularinin OIC ve IDB gibi Islam iilkelerinin kalkinmasini
destekleyen uluslararasi kuruluglar veya UNHCR ve IFRC gibi uluslararasi miilteci destekleme kuruluglar
olmasi ve bireysel ve kurumsal bagislarin kurulus asamasindan sonra alinmasi 6ngériilmektedir. Ayrica
vakfin ihtiyat ve ana fon olmak tizere iki farkli fon yapisina sahip oldugu gorilmektedir. Miilteci mikro
girisimlerin desteklendigi fon ise vakfin gecici para vakfi fonu olarak ifade edilen fonudur. Model, miilteci
mikro girisimciler arasinda bir tekafiil fonu olusturularak konvansiyonel finansmanlardaki teminat sartin
kargilamay1, vakfin kullanacag fonlarin bir kismuini sukuk gibi giivenilir Islami finansal iiriinlere yatirarak
vakfin ebediligini desteklemeyi bir kismini da vakfin kurulug amacina yonelik olarak miiltecilere mikro

finansman saglamay1 hedeflemekte ve bu yonleri ile uygulanabilirligini ortaya koymaktadr.

Alpay ve Haneef (2015), yoksullugun azaltilmasi i¢in para vakiflar1 ve mikrofinansin entegrasyonu
baglaminda IWIM (Integrated Waqf-Based Islamic Micro-Finance Model/Vakif Temelli Islami
Mikrofinans Modeli) modeli énermektedir. INIM modeli, sermaye kithig, yetersiz insan kaynaklari,
uygun tekafiil programlarimin yoklugu ve proje finansman ile ilgili zorluklar1 entegre bir yaklagimla ele

almay1 hedeflemektedir.
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Tekafuil/Islami Sigorta

/

Vakif Fonu e Islami MF ——— | Proje Finansmani < Yoksullugun

Azaltilmasi

Insan Kaynaklari
Gelisimi

Sekil 3. TWIM Modeli
Kaynak: Alpay, S.; Haneef, (2015)

Sekil 3’te goriildigi tizere IWIM modelinin birgok farkli bileseni vardir. Vakif fonunun hitkiimetler,
cesitli hayir kurumlari, bankalarin kurumsal sosyal sorumluluk baglamindaki katkilari, Islam Kalkinma
Bankasi ve hayirsever bireyler tarafindan olusturulmas ile birlikte IMF uygulamalarina esnek bir fon
kaynag teskil etmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica projelerden elde edilecek gelirin vakif fonunun gelecek
projeleri i¢in zemin hazirladi1 ve vakfin ebedeligini sagladig: ifade edilmektedir. IWIM modelinde proje
finansmani mikro girisimci ile kurulacak bir miisareke ortakligina dayanmaktadir. Bu sayede modelin
temelinde konvansiyonel finansmanlarda oldugu gibi borglu-alacakls iligkisi degil kar ve zarar paylagina
dayali bir ortaklik iligkisi tesis edilmektedir. Modelde projelerde zarar meydana geldigi durumda
mikro girisimciyi korumay1 amagclayan ve katilimcilarinin mikro girisimciler oldugu bir tekafil grubu
da 6ngorilmekte ve bu sayede teminat vb. bir gereklilik ortadan kaldirilmaktadir. IWIM modelinin
su temel birka¢ problemi agmasi beklenmektedir; yitksek sermaye maliyeti, insan kaynagindaki dusik
kalite, siirdiiriilebilir gelir eksikliginden kaynakli yoksul borglularin kirilgan yapisi. Bu noktada 6zellikle
sermaye ve is egitimi kithginin giderilmesi, mikro girisimcilerin potansiyellerinin ortaya ¢ikarilmasi ve
mikro igletmelerin kurulmas: i¢in IWIM modeli gibi kurumsal yapilarin olusmasinin gerekli oldugu ifade
edilmektedir (Alpay ve Haneef, 2015).

Obeidullah (2008), “Islami mikrofinansa giris” adin1 verdigi kitabinda yoksullugun azalatilmasinda
Islami mikrofinansin roliinii ele almakta ve “kar amagli model” ve “kar amaci giitmeyen hayri model”
olmak iizere iki ayr1 kategoride Islami mikrofinans modeli ortaya koymaktadir. Kar amaci giitmeyen hayri
model, Obeidullah’in Islamin yoksullugun azaltilmasi noktasindaki en temel araglar olarak isimlendirdigi

zekat, sadaka, vakaf ve karz- 1 hasen temelli bir Islami mikrofinans modelidir.

|10]



Cagdas Donemde Para Vakiflari Uzerine Yeni Model Onerileri

R

10 :
Ekonomik
Mikro-tasarruflar €— | Lk akiif
Sadaka veren/ . s ) 8 &P
Vikif/ FI_)“_I‘]?_\\[?]‘I?I(‘EG Karz-1 Hasen <« ¢ 6
iziki Varliklar .
skat vere Mikrofinans .
Zckat veren | J _7) Ekonomik
olarak aktif |€——
Mikro-tekafiil € 1 grup
./ N—
1 5
)
. \ 4
Yetenek egitimi >
Zekat Fonu ) ’ Ekonomik
'S ‘ 3 olarak pasif
GUVENCe SiSteml  |rm—
\ 7
e/
r ™\
Garanti
. w 9

Sekil 4. Kar Amaci Giitmeyen Islami Mikrofinans Modeli
Kaynak: Obeidullah, (2008).

Sekil 4’te goriildugl tizere modelin agamalar1 1-11 olarak numaralandirilmig olup her bir asamanin

detay1 agagida sirasiyla verilmistir:
1- Islami mikrofinans kurumu/program topladig1 zekatlar ile bir zekat fonu olusturur.

2- Program, fiziksel varliklarin yani sira nakit varliklarin da vakif olmasina olanak saglar. Fiziksel varliklar,
egitim ve yetenek gelisimini kolaylagtirmak igin kullanilir. Nakit varliklar, para vakfi seklinde olabilecegi
gibi, siradan sadaka seklinde de olabilir.

3- Program, ekonomik olarak aktif olmayan yoksullar1 dikkatlice tespit eder ve zekat fonunun bir kismini

hibe olarak temel ihtiyaglarini karsilamaya y6nlendirir, béylece bir giivenlik sistemi tesis etmeye galigr.

4- Program, vakif kapsaminda tutulan fiziksel varliklar1 kullanarak ekonomik olarak aktif olmayanlara

yetenek egitimi saglar.
5- Yetenek egitimi alanlar programdan gelismis yetenekler ve yonetimsel yeti ile mezun olurlar.

6- Programdan faydalananlarin kendi aralarinda kefalat iligkisi ¢ergevesinde bir giivence grubu

olugturmalari saglanur.
7- Gruba karz-1 hasen temelli mikrofinans saglanur.
8- Grup tiyeleri geri 6demeleri yapar ve devaminda daha yiiksek finansmana hak kazanur.

9- Grubun temerriide diismesine kars1 ek garanti zekat fonu tarafindan saglanur ve fiili temerrit hesaplar

zekat fonlari ile kapatilir; bu nokta modelin ayirt edici 6zelligidir.

10- Grup tiyeleri, uygun mikro tasarruf planlar: kapsaminda tasarruf etmeye tegvik edilir.
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11- Grup tiyeleri, 6ngoriillemeyen risklere ve gecim kaybi, hastalik vb. ile sonuglanan belirsizliklere kars:

mikro sigorta saglamak i¢in bir Tekafiil Fonu olusturmaya tegvik edilir.

Mohammed Obeidullah tarafindan olusturulan modelde 6n plana ¢ikan hususlarin zekat fonu ile bir
glivence saglanmasi ve bireysel veya grup halinde bir tekafiil sistemi ile belirsizliklere ve risklere kars:
bir dayanisma mekanizmasi olusturmasi oldugu goriilmektedir. Modelde yukarida zikredilen diger
modellerde oldugu gibi para vakfi, Islami mikrofinans uygulamalari i¢in esnek bir fon kaynag: olarak yer
bulmaktadir.

Ayrica Abdullah Nadwi ve Kroessin (2014 ), evrensel bir Islami yardim kurulugu olan IRW (Islamic Relief
Worlwide) i¢in uygulanabilir bir Islami mikrofinans modelinin imkanini ortaya koyduklari calismada
zekat fonu ve tekafiil fonu ayrintilarini gikararak Obeidullah’in kar amaci giitmeyen Islami mikrofinans

modelini baz almuglardir.

Para Vakiflari ve Fintek

Nurjanah ve Hasanah (2021), Fintek startup’lar1 igin para vakiflarini bir finansman kaynagi olarak ele alan
calismada vakiflar i¢in giiniimiiz finansal teknoloji ekosistemi igerisinde en verimli araglardan birinin kitle

fonlamasi platformlari oldugunu ortaya koymaktadr.

Kitle Fonlamas

Kitle fonlamast, belirli amaglara yénelik girisimleri desteklemek amaciyla ya bagis seklinde (8diilsiiz) ya
da bir tiir tazminat ve/veya oy hakki karsiliginda finansal kaynaklarin saglanmasi igin éncelikle Internet
araciligiyla yapilan agik bir ¢agriy: icerir. Bir kitle fonlamas: projesi yaratmanin ardindaki motivasyon,
sosyal medya araciligiyla fon toplamak, dogrulama almak, ag olusturmak ve farkindalig: yaymaktir (Abid
vd, 2017).

Abid vd. (2017), Malezya alt gelir grubunun finansal problemlerine bir ¢éziim nerisi olarak vakif temelli
kitle fonlamasi modeli 6nermektedir. Model, kii¢iik 6lgekli vakiflarin bir araya gelerek bir proje olusturmasi,
olusturduklar proje igin kitle fonlamas: platformu tizerinden bagis toplamalar1 ve topladiklar1 bagslar
ile projeyi gerceklestirmeleri seklinde tasarlanmistir. Fon saglayicilarin ise bankalar, sirketler, kii¢iik ve
orta 6lgekli isletmeler ve sahislar olmasi, katilim motivasyonlarinin ise devletin zekatta oldugu gibi bu
platformda da vergi muafiyeti gibi tesviklerin olmasi 6ngériilmektedir. Vergi tesvigi noktasinin modelin
6zgiin yoniini tegkil ettigi soylenebilir. Ancak model para vakiflar: i¢in herhangi bir 6zgiin uygulama

icermemektedir.

Nasution ve Medias (2020), “Hasanah Crowdfunding Model” adli vakif fonlama platformu tartigtigt
ve analiz ettigi ¢alismada, platformun Endonezyada gesitli vakif projelerinin finansmaninda ve
gelistirilmesinde hayati bir rol oynadigini ifade etmektedir. Elli ti¢ vakuf projesi bu platform araciligiyla
finanse edilmis ve toplam fonu ti¢ milyardan fazla rupiye ulagmistir. Bu platforma goére ve Sekil 2’de
gosterildigi gibi, ilgili taraflar proje ydneticisi (nazir), vakif kuruculari ve platformisletmecisidir. Caligmada

temelde asagida ayrintilar: verilecek olan CWM modeline benzer bir yap1 6ngoriilmektedir.

Mohd Thas Thaker ve Pitchay (2018), CWM (Crowdfunding-waqf model/Kitle fonlamasi-vakif modeli)
olarak isimlendirdikleri modelde, vakiflar i¢in kitle fonlamasina dayali alternatif bir finansman kaynag:

sunmaktadir.
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Sekil 5: Kitle Fonlamasi-Vakif Modeli (CWM)
Kaynak: Mohd Thas Thaker ve Pitchay, (2018).

Vakaflar, konut, otel, aligveris/is yeri, okul ve hastane/klinik gibi cesitli projeler gelistirerek vakaf
arazisini degerlendirmek tizere proje tretir. Vakiflar, potansiyel vakif arazilerini tespit eder ve kitle

fonlamalarindan finansman saglamak igin projelerin tiim tarama iglemlerini yapar (1).

Vakaflar, digaridan hizmet almak veya kendi platformunu kurmak suretiyle projelerin tekliflerini web
tabanli kitle fonlamasi platformuna yiikler. (2).

Fon saglayicilari, desteklemek istedikleri projeleri secerler. Bu noktada fon saglayanlarin iki farkl
katilm alternatifi olabilir. {lk alternatif bagisa dayali fonlamadir. Bagisa dayal: kitle fonlamasi igin,
fonlayicilar herhangi bir maddi geri doniis beklemeden paralarini bagislarlar. Ikinci secenek ise ddiile

dayali fonlamadur. Odiile dayal: fonlamada hiikiimet fon saglayanlar icin vergi muafiyeti vb. ddiiller

belirleyebilir (3).
Fon saglayicilar online §deme ydntemleri ile fonlamay: gergeklestirir (4).

Hedeflenen fon miktarina ulagildiginda, sistem projelerin durumunu giinceller ve fonlarin takibini
saglar (S).
Sistem, fonu vakfa aktarir ve teklif ettikleri projelerin yiritmeye ve denetlemeye hazir olduklar

noktasinda bilgilendirir (6).

Vakif, projelerini yonetir ve denetler. Vakif, proje ile ilgili gelismeleri sistem tizerinden giincellemeli

ve raporlamalidir. Bu, vakif ve fon saglayicilari arasinda geffaflik saglayacaktir (7).

Sistem, vakif ile kisa mesaj servisleri (SMS) gibi basit bir iletisim ortam1 aracihigiyla kontrol ve

denetim amagh iletisim kurar (8).

Modelde goruldugii tizere kitle fonlamasi vakiflar igin strdiiriilebilir bir fon kaynag:i olarak

degerlendirilmistir. Ayrica fon saglayicilar i¢in sunulan alternatif bagis yontemleri de modele 6zgiin bir

yap1 kazandirmaktadir.
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Azganin vd. (2021), CWM modelini temelde iki amag icin yeniden tasarlamaktadir. Bu amaglardan ilki
tarimsal kalkinmay1 desteklemek amaciyla insanlari tarim projelerine fon destegi saglamaya yonlendirmek,

ikincisi ise ciftgilerin iglerini bityiitmelerini ve gelirlerini arttirmalarini saglamaktir.

Yapilan literatir degerlendirmeleri sonucunda gerek diger calismalarda yapilan atiflar gerekse diger
kitle fonlamasina dayali vakif modellerine temel tegkil etmesi bakiminda Thaker ve Pitchay’a ait CWM
modelinin 6n planda oldugu gérilmektedir. Kitle fonlamasma dayali vakif modellerinin vakiflar i¢in
surdirilebilir seffaf bir fon kaynag teskil etmesi, fon saglayicilara hizl, kolay ve seffaf fonlama saglamasi,
saglanan fonun proje bazinda takibinin yapilabilmesi, web tabanli platform sayesinde genis bagisci
kitlelerine ulagilabilmesi ve 6diil vb. uygulamalar ile fon saglayanlar igin gesitli motivasyon kaynaklarina

imkan tanimasi gibi yonleriyle tercih edildigi goriilmektedir.

Kitle fonlamasina dayali para vakfi modelleri 6zii itibarryla e-para vakfi uygulamalarina da dahil edilebilir.

Para Vakfinin Kurulus Amacina Dayanan Model Onerileri

Tarihten giiniimiize ¢ok gesitli amaglara yonelik para vakiflar1 kurulmus ve egitim, saglik, altyap: vb.
kamu hizmetleri de para vakiflarinin temel kurulus amaglari arasinda yer almigtir. Osmanh déneminde
kurulan mektep vakiflar egitim hizmetleri i¢in kurulan para vakiflarinin ilk 6rneklerini tegkil etmektedir.
Gunimiizde de El-Ezher, IIUM, Oxford, Harvard gibi diinyaca uinlii bir¢ok tiniversite bagta olmak tizere
vakif temelli kurulmus iiniversiteler oldukca yaygindir (Pitchay vd., 2018). Literatiirde para vakiflarinin
finanse edebilecekleri alanlara dair 6neriler birgok ¢aligmada yer almakla birlikte yalnizca vakfin kurulug
amacina odaklanan ve bu amag tizerinden spesifik para vakfi modeli 6neren ¢aligmalarin sayis1 azdir. Daha
ziyade egitim, yoksullugun azaltilmasi ve kamu giderlerini azaltmada para vakiflarinin rolii gibi konular bu
itibarla 6n plana ¢ikmistir.

Egitim finansmaninda vakiflarin roliine dair yapilan ¢aligmalar bu alanda yapilan ¢aligmalarin gogunlugunu
teskil etmektedir Rusydiana vd. (2021), egitim vakiflar1 iizerine gerceklestirdikleri bibliyometrik
calismada, 1995-2020 yillar1 arasinda Scopus indeksli 56 ayr1 ¢aligma tespit etmistir. Calismada ulagilan
sonuglara gore egitim vakiflarinin tarihi, Islam tarihinin ilk asirlarinda kurulan medrese ve mekteplere
dayanmakta, giintimiizde de ¢agdas para vakiflars modelleri 6zelinde egitim ve vakif verimli bir sekilde bir
araya getirilmekte ve Islam diinyasinin hemen her késesinde hayat bulmaktadir. Bu itibarla caligmaya gére

¢agdas donemde para vakiflarinin hayat buldugu en aktif saha, egitimdir.

Literatiir analizi cahigmalarinda goruldugu tzere genellikle vakif tniversitelerinin ihtiya¢larinmn
kargilanmasi amaciyla karsimiza ¢ikan egitim alanina dair para vakfi ¢alismalarinda temelde para vakfinin
sermayesini isletme yontemi olarak diisiik riskli Islami finansal iiriinlerde degerlendirilmesi ve bu kanaldan
elde edilen mesru gelirlerin egitim kurumunun ihtiyaglarina sarf edilmesi veya vakif sermayesinin King
Saud Universitesi 6rneginde (Pitchay vd., 2018) oldugu gibi cesitli ticari isletmeler kurularak vakfa gelir

saglanmasi yontemleriyle karsilagilmaktadr.
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. Vakif Yonetim Organi .
Ih/ &
Finansman Finansman
Yiiksek Nominal Degerli Planlanmis Yoksullugu Dusiik/Orta Nominal
Vakaf Sertifikalari Azaltma Projeleri Degerli Vakif Sertifikalari
Alim Bireyler ve Kurumlar Alim

$ekil 6: Yoksullugu azaltma projelerinin vakif sertifikalarryla finanse edilmesi
Kaynak: Sadeq, (2002).

Harun vd. (2014), Sadeq’in (2002) vakiflarin yoksullugun azaltilmasindaki rolii iizerine gergeklestirdigi
caliymada 6nerilen modelde birka¢ degisiklik 6nermekte ve egitime yo6nelik devlet harcamalarinin
azaltilmasinda vakif finansmaninin etkisini incelemek igin bir para vakfi modeli sunmaktadir. Yazarlar,
vakif fonunun hitkiimetin egitim harcama kalemlerini azaltabilecegini ve boylece 6grenci burslarinin
oniinii agabilecegini varsaymaktadir. Modelde vakif fonu ile yapilan yatirimlarin bankalardaki finansal

tirtinler yaninda altin, emtia ve taginmaz ticaretini de kapsadig gorillmektedir.

Vakaflarin tarihten giiniimiize icra ettigi cesitli fonksiyonlarin biri de yoksullugun azaltilmasinda
oynadiklar roldiir. Yapilan ¢alismalarda yoksullugun azaltilmasinda vakif kurumunun etkili bir arag
oldugu baz1 somut tilke 6rnekleri tizerinden ele alindig1 gibi vakiflarin yoksullugun azaltilmasinda daha

etkin rol almasi i¢in interaktif model 6nerileri de yapilmistir.

Sadeq (2002), &zellikle gelismekte olan iilkelerde, vakif kurumunun yoksullugun azaltilmasindaki
potansiyel roliini tartigtigi calismasinda yoksulluk analizine yeni bir yaklagim tanimlamaya ¢aligmaktadur.
Sadeq, yaklagiminda vakfin yoksullugun azaltilmasinda ve kaynaklar acisindan fakir bir iilkenin sosyo-

ekonomik kalkinmasinda daha etkin hale getirilmesi i¢in interaktif bir model 6nerisinde bulunmaktadr.

Sekil 6'da goriildiigi tizere projelerin finansmanmn vakif tarafindan ihrag edilen iki farkl sertifika

tizerinden saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Masyita vd. (2005), Endonezya'da yoksullugun azaltilmas: i¢in dinamik bir para vakif modeli énerdikleri
cahismada para vakiflar1 yoluyla 30 yil gibi bir siiregte yoksullugun ortadan kaldirilabilecegini ifade
etmekte ve bu tezini ampirik bir senaryo olusturarak desteklemektedir. Kurulacak para vakfinin igletim
sistemi vakfa sertifika alimi yoluyla yapilan bagislarin Islamin ticaret ve finans ruhuna uygun alanlarda
degerlendirilerek kar elde edilmesi ve karin yoksullukla miicadele projelerinde kullanilmas: seklindedir.
Modelin isleyisi yukarida bahsi gegen modeller ile genel olarak benzerlik gosterse de sadece bankaya bagh
finansal bir isleyisten ziyade yeni igletmelerin kurulmastyla istihdama katki saglayan, kiigiik ve orta 6lgekli
isletmeleri finanse eden ve girisimciligi destekleyen bir yap1 s6z konusudur. Model bu itibarla toplanan
fonun isletilmesi agamasini da yoksullukla miicadelenin bir parcas: haline getirmeyi 6ngérmekte ve bu

yoniiyle diger modellerden kismen ayrilmaktadr.

|15]



IKAM ARASTIRMA RAPORLARI
istami Sosyal Finans Raporu

. ( \
Islami bankalarda 1.Dogal
Nakit Bagis yatinm Afetler
Global Para
Vakfi Sukuk yatinnmiarr /ﬁ
Hikimet 2. Yoksul ve
dizeyinde katkilar Ser'i uyumlu hisse L -
disiik gelirli
senetlerine yatinm irisimleri
girigsimlerin
Kurumsal katkilar i .
Turkiye'de Kiymetli emtiaya finanse edilmesi
yatirim
Dini bagslar kurulacak olan
genel merkez
3.Mikrokredi

Sekil 7: Global Para Vakfi Modeli
Kaynak: Saiti vd., (2021).

Hosseini vd. (2014), para vakiflarinin yoksullugu azalatmadaki roliinii Iran iizerinden ele almustir.
Calismada Meshed sehrinde alan ile ilgili toplam 110 akademisyen ve uzman ile anket gerceklestirilmis ve
para vakiflarinin yoksullugun azaltilmasinda etkin bir rol oynayabilecegi sonucuna ulagilmigtir. Calisma
para vakiflarinin isleyisi ile ilgili 6zgiin bir model sunmamakla birlikte saha aragtirmasina dayanmasi
agisindan diger teorik calismalardan ayrilmakta ve bu yoniiyle ¢agdas donem para vakiflar ile ilgili

literatiire 6zgiin bir katki sunmaktadur.

Saiti vd. (2021), miisliiman iilkelerde yoksullukla miicadele i¢in global bir para vakfi modeli 5nermektedir.
Calismanin temel tezlerinden biri genelde yoksullukla miicadele ¢aligmalarinin ve 6zelde para vakiflarinin
yoksullukla miicadeledeki roliniin literatiirde yalnizca ulusal diizeyde ¢oziilmeye calisildigi ve bu
durumun sorunu ¢ozmede yetersiz kaldigidir. Bu minvalde calismada GCWM (Global Cash Waqf
Model) 6nerilmistir.

Sekil 7 GCWM'yi 6zetlemektedir. Model, misliiman ilkeler arasindaki dayanigmay: ve global élgekte
yoksulllukla miicadeleye hedeflemesi bakimindan diger modellerden ayrilmaktadir. Global para vakfinin
isleyis mantig1 ise temelde diger onerilen modellerde biiyiik benzerlikler tagimaktadir. Ayrica para
vakiflar1 hususundaki koklii tarihi sebebiyle vakfin genel merkezinin Tiirkiye'de olmasi gerektigi ifade
edilmektedir.

Para vakiflarinin kurulug amaci tizerinden model 6neren ¢aligmalarin daha ziyade terorik ¢aligmalar
oldugu ve ampirik bulgularla ¢ogu zaman desteklenmedigi, gerek egitim, gerek kamu harcamalarinda
devletin yiikiini hafifletme gerekse yoksullugu azaltma hususunda 6nerilen para vakfi modellerinin temel
para vakfi ileyisinden herhangi bir farklilik arz etmedigi, 6nerilen modellerinin yalmzca vakfin kurulus

amacina ve para vakfinin bu amag tizerindeki roliine odaklandig1 ifade edilebilir.
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Para Vakfinin Kurulus Sistemine Dayanan Model Onerileri

Vakif Payr Modeli

Vakaf pay1 modeli, Malezya, Endonezya, Kuveyt ve Birlesik Krallik gibi tilkelerde uygulanan ve 90’larda
popiilerlik kazanan bir kamu vakfi modelidir (Mohsin, 2013). Modelin temel isleyisi vakif tarafindan
belirli bir projeye finansman toplamak maksadiyla pay ihrag edilmesi ve pay satin alan bagiscilara ilgili
bagis1 gosteren para vakfi sertifikasi verilmesidir (Pitchay vd., 2018). Para vakiflarinin kurulus amacina
dayanan model 6nerileri bahsinde zikredilen vakf sertifikalar1 modeli de vakif payr modeli ile temelde

ayn1 igletim sistemine tekabiil etmektedir.

Para Vakfi Mevduat Modeli

Para vakfi mevduat modeli, bankacilik sisteminde mevcut olan mevduat hesaplari ile para vakiflarinin
entegrasyonuna dayanmaktadir. Mevduat hesaplarini esas almasi sebebiyle bazi Islami bankalarda
“Mudarebe Para Vakfi Mevduat Hesab1™ olarak isimlendirilmistir. Giintimiizde daha ziyade Banglades
Islami bankalarindan uygulanmaktadir. Modelin temel isleyisi soyledir:

»  Miisteri (para vakfi hesabinda bagis1) bankada para vakfi mevduat hesab: agar,

»  Banka para vakfi mevduat hesabinda miitevelli olarak paray1 kendi biinyesindeki Islami finansal

araglarda degerlendirir,

»  Para vakfinin mevduat hesabindan elde edilen kar yine banka araciligiyla kurulus amacina yo6nelik

olarak sarf olunur.

Bagiscilar kendi adina para vakfi mevduat hesab: agabildigi gibi mevcut bir hesaba katkida da
bulunabilmektedir. Bazi bankalarda kisinin kendi adina para vakfi mevduat hesab1 agabilmesi i¢in bazi
sinirlamalar getirilmigtir. Ornegin SIBL (Social Islami Bank Limited of Bangladesh), spesifik para vakfi
mevduati agilabilmesi i¢in 5000 Banglades Takas: ve tizeri bagislanmasi seklinde bir sinirlama getirmistir
(SICL, yy.).

Ahcene (2013), Islami bankalarda para vakif mevduat hesaplarini degerlendirdigi calismada bagiset ve
mevduat hesabi, banka ve mevduat hesabi arasindaki iligkileri, para vakfi mevduat hesabi sozlesmelerini
ve hesaplarin isleyisini ele almustir. Yazarin ulagtig1 sonuglara gore para vakif mevduat hesabinin tiim
taraflari arasindaki fikhi ve mevzuatsal iligkiler netlestirilmeli ve taraflarin hak ve sorumluluklarini iceren
sozlesmeler ve yonetmelikler Ser’i kurullar nezaretinde elden gegirilmelidir. Calismada modelin giiniimiiz

dijital ¢aginda para vakfi uygulamalar1 acisindan biiyiik avantajlar sagladig: da ifade edilmektedir.

E-para vakf:

Gunumiiz dijital ¢apinda bir¢ok bankacilik iglemi online sistemler tizerinden yiiritiilebilmekte ve
beraberinde getirdigi operasyonel kolayliklar sayesinde de her gegen giin artis géstermektedir. Bu durum
para vakfi uygulamalarini da etkilemis ve hemen her bankanin mobil veya internet bankacihigi hizmetleri
arasinda vakiflara yapilan bagislar da yer almugtir. Online para vakfi uygulamalarinin getirdigi kolaylik ve

faydalardan bazilars;

«  Mobil veya internet uygulamalarina ulagim kolaylig: sayesinde para vakiflari igin toplanan fonlarin

daha fazla olma imkanz,

S Buisimlendirme daha ziyade Islami Bank Bangladesh Limited ve Export Import Bank of Bangladesh Limited (Eximbank)
gibi Banglades Islami bankalarinda gériilmektedir.
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«  Sistemin insana bagimliliginin azalmasi ve operasyonel giderlerin diismesi ve bu sayede vakfa daha

fazla kar kalmasi,
«  Islami finansal faaliyetlerde ve fonlarda nicel artis (Yusof ve Romli, 2018).

Para vakiflarinin kurulus sistemine dayanan modeller arasinda Kurumsal Para Vakfi Modeli (Corporate
Cash Wagf Scheme) ve Kooperatif Para Vakfi Modeli (Mohsin, 2013) de yer almakla birlikte temelde
giintimiiz vakiflarindakikurumsalve kooperatiftesekkiillerinden herhangibir farklilikbarindirmamaktadur.

Bu sebeple bu iki model i¢in ayrica bir detay verilmemistir.

Sonug, Degerledirme ve Oneriler

Para vakiflar1 gerek Osmanli dénemindeki klasik uygulamalar1 gerekse giiniimiiz diinyasindaki modern
uygulamalar ile Islam toplamlarinda hayatin hemen hemen her alanina dokunan kurumlar olmustur.
Giintimiiz finansal ve dijital diinyasinda para vakiflarinin etkin bir sekilde hayata gecirilmesi noktasinda
bir¢ok aragtirma yapilmus ve model 6nerileri sunulmugtur. Rapor kapsaminda para vakiflarina dair bir

dizi literatiir analizi ve bibliyometrik analiz ¢aligmas: tespit edilmistir. Bu ¢alismalar degerlendirildiginde;

- sonvyillarda diger konularda oldugu gibi vakif konusunda da bibliyometrik analiz makalelerinde 2017
itibaren belirgin artis yasandigy,

«  vakiflar ile ilgili Ingilizce makalelerde &zellikle Malezya ve Endonezya'nin 6n plana ciktigs,

« Ingilizce literatiirde vakiflar konusunda &zellikle para vakiflarinin 6n plana ¢tkmakla beraber tarihsel

yoniinden ziyade giincel Islami finans ve Islami sosyal finans konulart ile baglantili oldugu,

«  bunun yaninda Tiirkge vakif ve para vakiflar: literatiiriiniin neredeyse tamamen tarihsel ¢aligmalar

oldugu,

«  Tirkge para vakiflari literatiiriinde giincel model 6nerileri baglaminda herhangi bir ¢alisma olmadig:

ve bu yoniiyle diinyadaki vakif ¢alismalarindan oldukga farkli bir yap arz ettigi,

«  Tirkge para vakiflar literatiiriiniin giiniimiz ile baglantili sayilabilecek tek yoniiniin Osmanh para

vakaflar ile giintimiiz katilim bankalarini kargilagtiran ¢aligmalardan ibaret oldugu,

o literatiir analizi makalelerine gore vakiflara ve 6zel olarak para vakiflarina dair ¢cagdas model 6nerileri

yapan ¢alismalara ihtiya¢ duyuldugu ifade edilebilir.

Cagdas donemde para vakiflarinin giincellenmesine dair yapilan model 6nerileri i. sermaye isletim
yontemine dayanan model 6nerileri, ii.para vakfinin kurulus amacina dayanan model 6nerileri” ve iii.
para vakfinin kurulus sistemine dayanan model énerileri olmak tizere i kategoride degerlendirilmistir.
Para vakiflarina dair giincel model 6nerilerinin yogunlastig: esas alanin vakfin sermayesini isletim sistemi
ve kullandig1 Islami finansal araglar oldugu gériilmektedir. Bu baglamda literatiirde girisim sermayesi
(mudarebeyi de kapsamaktadir), sukuk, mikrofinans, kitle fonlamasi ve genel olarak fintek 6n plana ¢ikan
uygulamalardir. Bu noktada 6zellikle finansal teknoloji (fintek) imkanlarinin para vakiflari agisindan etkin

bir sekilde kullanilmas: gerektigi arastirmacilar tarafindan israrla vurgulandig tespit edilmistir.

Para vakiflarina dair giincel literatiirde para vakiflarinin yoksullukla miicadeledeki, egitimdeki ve kamu

hizmetlerindeki roline dair ¢alismalarin yogunlugu dikkat ¢ekmektedir. Para vakiflarinin icra ettigi
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fonksiyonlar baglaminda gelistirilen modellerin gogunlukla en basit haliyle vakiflarin fon ihtiyaglarini
kargilamada sertifika usulii ve proje bazli bagis toplama yontemlerinin baz alindigi gorilmektedir. Bu
noktada 6zellikle global para vakfi 6nerisinin dikkat gekici oldugu ifade edilebilir.

Para vakiflarinin kurulus sistemine dayanan model 6nerilerinde genel hatlariyla vakif pay modeli, para
vakfi mevduat modeli ve e-para vakfi modellerinin 6n planda oldugu tespit edilmistir. Online para
vakfi uygulamalarinin giinimiiz dijital diinyasinin imkanlarini degerlendirme noktasinda daha etkin
kullanilmaya ve gelistirilmeye ihtiyag duydugu arastirmacilar tarafindan vurgulanan hususlar olmustur.
Para vakfimevduat modeliise giiniimiizde yalnizca Banglades ve Malezya'da hayat bulmus olmakla beraber
sagladig1 bir ok kolaylik géz éniine alindigindan Islami bankalar ve para vakiflarinin entegrasyonu igin

etkili bir zemin hazirladigi ve diger Islami bankalar agisindan 6rnek bir uygulama oldugu diisiiniilmektedir.

Para vakiflarina dair cagdas donemde yeni model arayislarinda gérillen olumlu ivmenin basta Malezya
olmak tizere Giiney Asya tilkeleri ile simirh kaldig gorillmektedir. Bu agidan para vakiflar: tarihinde en
kokli ge¢mise sahip olan Tirkiye'de tarihsel ¢aligmalar yaninda giiniimiiz diinyas: igin giincel model

onerilerinin giindeme getirilmesi ve bu alana olan akademik ilginin arttirilmas: 6nem arz etmektedir.
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